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Høring av forslag om endringer i 
klimakvoteforskriften 
Miljødirektoratet foreslår endringer av kapittel 1 og 2 i klimakvoteforskriften. Forslaget 
gjelder endring i omfanget av flygninger som omfattes av EUs kvotesystem (EU ETS).  
 
Endringen av kvotesystemets omfang skjer som følge av Storbritannias uttreden fra EU. 
Handels- og samarbeidsavtalen mellom EU og Storbritannia trådte i kraft 1. mai 2021.  
 
På bakgrunn av avtalen har EU-kommisjonen vedtatt en rettsakt som endrer EUs 
klimakvotedirektiv ved å unnta flygninger fra Storbritannia til EØS-området fra EU ETS. 
Flygninger fra Storbritannia til EØS-området vil omfattes av Storbritannias kvotesystem 
(UK ETS). Endringen vil innebære at luftfartøysoperatører må levere inn kvoter for 
flygninger fra EØS-området til Storbritannia under EU ETS, mens flygninger fra 
Storbritannia til EØS-området ikke lenger er kvotepliktige under EU ETS.  
 
Forslag til endringsforskrift følger vedlagt. Vi ber om kommentarer til forslaget innen 28.  
januar 2022. 

1 Bakgrunn for forslaget 
Norge har deltatt i EU ETS gjennom EØS-avtalen siden 2008. Systemet er en sentral del av den 
europeiske innsatsen for å redusere utslipp av klimagasser fra kraftsektoren, industri og luftfart. 
Hovedprinsippet er at det settes et tak for de samlede lovlige utslippene i EU gjennom at et visst 
antall kvoter er tilgjengelige i et kvotemarked. Formålet med systemet er å redusere utslippene 
fra de kvotepliktige aktivitetene i tråd med overordnede klimamål. EU ETS er rettslig forankret i 
direktiv 2003/87/EF (EUs klimakvotedirektiv) og flere underordnede rettsakter. 
 
I dette forskriftsforslaget foreslår vi at følgende rettsakt tas inn i klimakvoteforskriften: 
 

- Commission Delegated Regulation (EU) 2021/1416 of 17 June 2021 amending Directive 
2003/87/EC of the European Parliament and of the Council as regards the exclusion of 
incoming flights from the United Kingdom from the Union emissions trading system 
(Forordning om endring av direktiv 2003/87/EF for å ekskludere innkommende flyvninger 
fra Storbritannia fra EUs kvotesystem) 

Forordningen er vurdert som EØS-relevant og forventes innlemmet i EØS-avtalen i nær fremtid. 
Det er på dette tidspunktet ingen mulighet til å påvirke innholdet i rettsakten. Forslaget om å 
gjennomføre den i norsk rett innebærer en harmonisering med EUs klimakvoteregelverk og 
inneholder ingen særnorske krav. Regelverksendringen sendes likevel på høring for å informere 
allmenheten om regelverket. Videre kan det være syn på forslag til nasjonal gjennomføring av 
regelverket.  
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Under følger en nærmere beskrivelse forordningen som vi foreslår gjennomført i 
klimakvoteforskriften § 1-2b. For bedre lesbarhet foreslår vi også endringer i §§ 1-2, 1-2a og 2-2b. 

2 Hovedinnhold i kommisjonsforordning (EU) 2021/1416 og Handels- 
og samarbeidsavtale med Storbritannia 
EU-kommisjonen vedtok 17. juni 2021 en forordning som ekskluderer flygninger fra Storbritannia 
til EØS-området fra EUs kvotesystem. Forordningen avklarer at klimagassutslipp fra flygninger fra 
Storbritannia til EØS-området ikke lenger skal være en del av EU ETS, men i stedet være en del av 
Storbritannia sin klimavirkemiddelbruk.  
 
Rettsakten er en konkretisering av artikkel 25a i EUs klimakvotedirektiv, som gir EU-kommisjonen 
myndighet til å endre vedlegg I til direktivet slik at flygninger fra tredjeland til EU ETS unntas fra 
kvoteplikt. Formålet med artikkel 25a er å sikre best mulig interaksjon mellom EU ETS og 
virkemiddelbruken i andre land - slik at de kvotepliktige luftfartøysoperatørene ikke gjør opp to 
ganger for samme klimagassutslipp.  
 
Siden handels- og samarbeidsavtalen mellom EU og Storbritannia innebærer at utslipp av 
klimagasser fra luftfart også prises i Storbritannia, må altså omfanget av EU ETS tilpasses. En slik 
avtale fører automatisk til at flygninger både til og fra tredjelandets system blir omfattet av 
virkeområdet for EU ETS, jf. EUs klimakvotedirektiv, artikkel 28a punkt 7, jf. punkt 1. Det fremgår 
imidlertid av handels- og samarbeidsavtalen mellom EU og Storbritannia at flygninger fra 
Storbritannia til EØS-området skal reguleres av UK ETS. Konsekvensen av dette er at EUs 
klimakvotedirektiv må endres, slik det nå fremgår av forordningen, som avgrenser virkeområdet 
for EUs kvotesystem (inntatt som § 1-2 bokstav m i klimakvoteforskriften, samt gjennom 
justeringer i bokstavene j og k).  
 
Omfanget får også betydning for rammene for terskelverdiene knyttet til forenklet rapportering 
(klimakvoteforskriften § 2-2b).  
 
Endringene som forordningen innfører, må ses i lys av utviklingen som har funnet sted etter 
etableringen av EUs kvotesystem. Opprinnelig omfattet EUs klimakvotedirektivs virkeområde 
utslipp av klimagasser fra flygninger til og fra lufthavner beliggende i EØS-området, det vil si både 
innenriksflygninger, flygninger mellom land innad i EØS-området og internasjonale flygninger 
mellom EØS-området og tredjeland. Som følge av bl.a. arbeidet i ICAO (Den internasjonale 
organisasjonen for sivil luftfart – FNs luftfartsorganisasjon) med et internasjonalt system for 
utslipp fra luftfart, har omfanget av EUs kvotesystem senere blitt midlertidig innskrenket. I 
henhold til forordning (EU) 2017/2392 ble EUs klimakvotedirektivs omfang innskrenket til kun å 
omfatte flygninger innad i EØS-området frem til og med 2023. Begrensningen er allikevel ikke til 
hinder for at Kommisjonen kan inngå avtaler mellom EU og tredjeland med formål å sørge for 
samhandling mellom EUs kvotesystem og tredjelands klimavirkemidler, jf. artikkel 25 og 25a i EUs 
klimakvotedirektiv. I slike tilfeller kan EU-kommisjonen også beslutte at innkommende flygninger 
fra tredjelandet skal unntas fra de luftfartsaktiviteter som listes opp i vedlegg I til EUs 
klimakvotedirektiv, slik det altså er gjort i forordningen som forventes innlemmet i EØS-avtalen.  
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Forordningen presiserer for øvrig at flygninger fra Storbritannia til EØS-området, som tidligere, 
skal inkluderes når man vurderer om en luftfartøysoperatør er omfattet av EUs kvotesystem, jf. 
vedlegg I til EUs klimakvotedirektiv. På denne måten sikrer man stabilitet når det gjelder hvilke 
luftfartøysoperatører som er kvotepliktige under EU ETS. Endringene i klimakvoteforskriften som 
følger av at denne rettsakten tas inn i norsk rett skal gjelde fra 1. januar 2021.  

2.1 Økonomiske og administrative konsekvenser  
At EU-kommisjonen gir unntak for flygninger fra Storbritannia til EØS-området skyldes at disse 
flygningene i stedet skal omfattes av et tilsvarende system i Storbritannia. Operatørene vil med 
andre ord fremdeles ha kostnader forbundet med flygninger både til og fra Storbritannia, men 
knyttet til to ulike klimavirkemidler, EU ETS og et tilsvarende klimavirkemiddel i Storbritannia. 
Hvorvidt det fører til økte eller reduserte kostnader for de kvotepliktige luftfartøysoperatørene vil 
blant annet avhenge av prisen på utslipp i Storbritannia.  
 
Det kan medføre noe ekstra administrasjon for enkelte kvotepliktige luftfartøysoperatører som 
flyr til og fra Storbritannia, ettersom de vil måtte forholde seg til to ulike systemer og to 
administrerende stater - dvs. både Storbritannia (for flygninger fra Storbritannia til EØS-området 
og innad i Storbritannia) og et EØS-land (for flygninger til Storbritannia og innad i EØS-området). 
Dette gjelder antagelig få operatører, og vil i praksis innebære at operatørene må endre på 
hvordan flygninger innad i Storbritannia og fra Storbritannia til EØS-området markeres i interne 
systemer. I tillegg må operatørene ha dobbelt sett med overvåkingsplaner, men med ganske 
tilsvarende innhold i de to systemene. Vi forventer at disse endringene vil være lite 
arbeidskrevende å gjennomføre for operatørene, og at arbeidsbyrden primært vil være 
midlertidig og tilknyttet oppdatering av systemer i overgangsfasen ved innføringen av UK ETS. Så 
snart operatørene har oppdatert seg internt, vil det være lite eller ingen ekstra merarbeid ved å 
rapportere i to kvotesystemer. Det kan imidlertid medføre en ekstra kostnad at operatørene må 
betale for verifikasjon av to utslippsrapporter. Det er primært etablerte, store aktører med god 
kjennskap til EU ETS som treffes av endringene, og disse har gode forutsetninger for å oppdatere 
seg på og forholde seg til UK ETS uten større interne endringer eller mye merarbeid.  
 
For Miljødirektoratet vil ikke denne beslutningen by på særskilte administrative utfordringer. 
Operatørene vil fortsette å rapportere sine utslipp i EU ETS til Miljødirektoratet som tidligere, og 
den eneste endringen vil være at utslipp fra flygninger fra Storbritannia til EØS-området ikke 
lenger skal tas med i rapporten. 
 

 
 

  


	Høring av forslag om endringer i klimakvoteforskriften
	1 Bakgrunn for forslaget
	2 Hovedinnhold i kommisjonsforordning (EU) 2021/1416 og Handels- og samarbeidsavtale med Storbritannia
	2.1 Økonomiske og administrative konsekvenser



