
Endringer i forskrift om utsetting av utenlandske 

treslag til skogbruksformål 

Merknader til forskriften 

 

 

Generelle merknader til forskriften 
 

Direktoratene foreslår en revidert forskrift om utsetting av utenlandske treslag til skogbruksformål som 

skal erstatte dagens forskrift. Forslaget inneholder bestemmelser som tydeligere enn dagens forskrift 

fastsetter krav til oppfølging etter utsetting.  

Det er gjort en rekke språklige og strukturelle endringer for å forenkle forskriften, herunder er flere 

bestemmelser som i realiteten bare gjengir bakgrunnsretten ikke tatt med. Dette gjelder blant annet 

bestemmelser i dagens forskrift om forskriftens geografiske virkeområde og bestemmelsene om klage- 

og omgjøringsadgang.   

 

Merknader til de enkelte bestemmelsene 

Til § 1. Formål 

 

Paragrafen er endret fra dagens forskrift. Det generelle formålet med forskriften er å regulere utsetting 

av utenlandske treslag, der utsetting kan gi uheldige følger for naturmangfoldet. I det at utsettingen skal 

"reguleres" ligger det at valg av treslag innen skogbruket skal skje ut fra en samlet vurdering av tidligere, 

nåværende og fremtidig bruk av mangfoldet og økonomiske forhold, gir de beste samfunnsmessige 

resultater, jf. prinsippet i naturmangfoldloven §§ 12 og 14. 

 

Til § 2. Saklig virkeområde 

 

Paragrafens første punktum angir at forskriften regulerer utsetting av utenlandske treslag til 

skogbruksformål. Begrepene "skogbruk" og "utenlandske treslag" er nærmere definert §3. Begrepet 

"skogbruksformål" dekker all utsetting av trær i forbindelse med skogbruk slik dette er definert i § 3. 

Utsetting av utenlandske treslag til andre formål enn skogbruksformål reguleres av forskrift 19. juni 2015 

nr. 716 om fremmede organismer.  

Paragrafen er videre endret ved at henvisning til at juletre- og pyntegrøntproduksjon, som inngår i 

begrepet "skogbruk", er flyttet ut av denne paragrafen og inn blant definisjonene i § 3.  

§ 2 andre punktum angir at forskriften også setter krav til eiere av skog der det settes ut utenlandske 

treslag.  

 

Til § 3. Definisjoner 

 

Bokstav a og b er videreført fra dagens forskrift, og gjengir naturmangfoldlovens definisjoner av 

henholdsvis "biologisk mangfold" og "naturmangfold". 



 

Bokstav c definerer skogbruk som næringsmessig utnyttelse av skogressursene. Bestemmelsen 

presiserer videre at produksjon av juletrær og pyntegrønt faller inn under forskriftens skogbruksbegrep. 

 

Bokstav d er videreført fra dagens forskrift og definerer "utenlandske treslag" som arter, underarter eller 

sorter av trær som ikke har sitt nåværende eller historiske utbredelsesområde i Norge.  

 

Det følger videre av definisjonen at utenlandske treslag kun omfatter planter som etter vanlig språkbruk 

oppfattes som "trær". Pyntegrøntproduksjon basert på planter som ikke kan betegnes som trær vil 

dermed reguleres av forskrift om fremmede organismer og ikke av forskrift om utenlandske treslag.  

 

Bokstav e definerer "utsetting". Bokstaven gjengir i hovedsak definisjonen i naturmangfoldloven § 3 

bokstav n, men med noen presiseringer av hva naturmangfoldlovens generelle begreper betyr når de 

gjelder planter.  

 

Til § 4. Myndighet og delegering 

 

Paragrafens fastslår at myndigheten etter forskriften i utgangspunktet ligger til Miljødirektoratet, men at 

myndighet kan delegeres til statsforvalterne. 

 

Til § 5. Krav om tillatelse 

 

Paragrafens første ledd første punktum viser til hovedregelen i naturmangfoldloven § 30 første ledd 

bokstav a om at utsetting av utenlandske treslag krever tillatelse. Myndigheten til å gi tillatelser ligger til 

"myndigheten etter forskriften", jf. § 4. 

 

Første ledd andre punktum gjengir vilkåret for å gi tillatelse i naturmangfoldloven § 30 tredje ledd andre 

punktum: tillatelse kan ikke gis hvis det er grunn til å anta at utsettinga vil medføre vesentlige uheldige 

følger for det biologiske mangfold. 

 

§ 5 andre ledd angir momenter for skjønnsvurderinga som skal foretas der vilkåret i første ledd andre 

punktum ikke er til hinder for å gi en dispensasjon. Vurderinga skal foretas etter en avveiing av fordelene 

ved utsettinga veid opp mot mulige skader på det biologiske mangfoldet. Forskriften angir at fordelene 

det skal legges vekt på særlig er fordeler for samfunnet, skognæringa og klimaet. Listen er ikke 

uttømmende. Forskriften understreker at disse fordelene ved bruk av det aktuelle treslaget må vurderes 

opp mot en alternativ utsetting av norsk eller utenlandsk treslag med lavere risiko for naturmangfoldet, jf. 

prinsippet i naturmangfoldloven §12.  

 

Paragrafens tredje ledd første punktum fastslår at det kan settes vilkår for tillatelsen. Eventuelle vilkår må 

ligge innenfor det som kan godtas etter den alminnelige forvaltningsrettslige vilkårslæra, det vil si at de 

må ha saklig sammenheng med naturmangfoldlovens formål og ikke være urimelig tyngende i forhold til 

det som søkes oppnådd ved vilkåret.  

 

Etter tredje ledd andre punktum skal tillatelsen fastsette en sone der skogeieren har ansvar for kontroll 

med og fjerning av oppslag, jf. § 9. Forskriften angir at denne sonen normalt er 100 meter fra 

bestandskant. Der topografiske forhold eller framherskende vindretning tilsier at frø vil spre seg lengre 

eller kortere enn dette utgangspunktet, kan imidlertid myndigheten ta hensyn til dette ved utforminga av 

sonen. Videre må det tas hensyn til eiendomsgrenser og til andre bestander av utplantede utenlandske 

treslag. 

 



Til § 6. Unntak fra krav om tillatelse. Meldeplikt  

 

Paragrafen er hjemlet i naturmangfoldloven § 31 andre ledd og unntar utsetting av trær til juletre- og 

pyntegrøntproduksjon fra kravet om tillatelse under visse forutsetninger. Forutsetningene er etter 

bokstav at trærne skal avvirkes før de setter frø, og dermed før de kan forårsake skader på det biologiske 

mangfoldet utenfor utplantingsområdet, og etter bokstav b at det heller ikke er kjente naturverdier i selve 

utplantingsområdet som kan bli skadelidende ved utplantinga.  

 

Etter bokstav c innføres samtidig meldeplikt som forutsetning for unntaket. Dersom myndigheten 

vurderer det slik at vilkårene for unntaket ikke er oppfylt, må den varsle om dette innen tre uker fra 

meldinga ble sendt.  

 

Til § 7. Krav til søknad om tillatelse  

 

Paragrafens første ledd fastsetter at søknad om tillatelse skal sendes på skjema utarbeidet av 

Miljødirektoratet i samarbeid med Landbruksdirektoratet.  Miljødirektoratet kan bestemme at innsending 

skal skje via Elektronisk søknadssenter (ESS), slik søknader etter forskrift om fremmede organismer 

allerede blir i dag. I og med at alle søknader må skje ved utfylling av fastsatt skjema er det ikke lenger 

nødvendig å liste opp opplysninger som søker må ha med i søknaden.   

 

Andre ledd fastsetter at kostnader ved å framskaffe opplysningene og foreta undersøkelser som er 

nødvendig for å behandle saken påligger søker så langt det ikke er urimelig. Det kan her både være snakk 

om opplysninger om risikoen ved det aktuelle treslaget og opplysninger om området utsettinga skal skje i. 

Kravet er i tråd med prinsippet i naturmangfoldloven § 11 om at kostnader for å forhindre eller begrense 

skade på naturmangfoldet skal dekkes av tiltakshaver.  

 

Til § 8. Krav til melding  

 

Paragrafen setter krav til meldinger etter § 7 (§ 6), som skal sendes på skjema utarbeidet av 

Miljødirektoratet i samarbeid med Landbruksdirektoratet.  

 

Til § 9. Krav til systematisk oppfølging  

 

Paragrafens første ledd setter krav til skogeiere som har fått tillatelse til utsetting i medhold av forskriften 

om tiltak for å hindre spredning av utenlandske treslag. Kravene er hjemlet i naturmangfoldloven § 28 

fjerde ledd. Kravene gjelder etter også for alle eventuelle rettsetterfølgere som har overtatt 

eiendomsretten uavhengig av det rettslige grunnlaget for overføring av eiendomsretten.  

 

De konkrete pliktene følger av første ledd bokstav a-c. Pliktene etter bokstav a og b pålegger skogeieren å 

føre kontroll med henholdsvis når det planta bestandet begynner frøsetting og med spredning i sonen 

fastsatt etter § 5 tredje ledd andre punktum. Bokstav c pålegger skogeier å fjerne alt oppslag av 

utenlandske treslag i ansvarssonen før trærne setter frø eller etablerer så tette bestander at de 

utkonkurrerer stedegen vegetasjon. Plikten til å fjerne oppslag gjelder i utgangspunktet uavhengig av om 

oppslaget kan knyttes til utplantninga det er gitt tillatelse til eller ikke. Plikten til å fjerne oppslag av 

utenlandske treslag er ikke absolutt – skogeieren skal gjennomføre fjerning "i rimelig grad". I dette ligger 

det at skogeieren ikke plikter å gjennomføre fjerning der kostnadene som påføres skogeier ved fjerning 

ikke står i forhold til den tilleggsbelastningen utsettingen det er gitt tillatelse til påfører naturmangfoldet. 

Ved vurderingen av hva som er rimelig må det også ses hen til aktuelle tilskuddsordninger.  

 



Paragrafens andre ledd fastsetter en plikt for skogeieren for å dokumentere at forpliktelsene etter første 

ledd er fulgt opp. Tredje ledd pålegger videre en plikt til å opplyse om tillatelsen ved salg av eiendommen. 

Bestemmelsen skal sikre at den nye eieren oppfyller pliktene etter første og andre ledd.  

 

Til § 11. Håndheving og sanksjoner  

 

Paragrafen viser til at håndheving og sanksjonering av skjer etter bestemmelsene i naturmangfoldloven § 

69 til § 75. Utsetting av utenlandske treslag i strid med forskriften og brudd på kravene etter § 10 kan 

medføre miljøerstatning eller straff etter naturmangfoldloven § 74 og § 75. 

 

Til § 12. Ikrafttredelse. Overgangsbestemmelser 

 

Paragrafen angir at forskriften trer i kraft straks ved kunngjøring og at tidligere forskrift om utsetting av 

utenlandske treslag til skogbruksformål samtidig blir opphevet. Tillatelser etter den gamle forskriften står 

imidlertid fortsatt ved lag på de vilkår tillatelsene selv angir.  

 


