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Høringsnotat – enkelte endringer i nye krav til 

utsortering av plastavfall  

Frist for innspill: 12. november 2021 

Publisert: 1. oktober 2021 

Bakgrunn 

Forslag om nytt kapittel 10a i avfallsforskriften om krav til utsortering og materialgjenvinning av 

bioavfall og plastavfall var på høring med frist 28.04.2021 (høringsnummer 2021/1686).1 

Miljødirektoratet mottok 21 høringsinnspill og vi vurderer disse nå.  

Vi har fått høringsinnspill om behov for å klargjøre hvordan pliktene til utsortering av plastavfall 

skal forstås og beregnes. På bakgrunn av disse høringsinnspillene anbefaler vi å gjøre enkelte 

endringer som samlet sett innebærer en vesentlig endring av forskriftsforslaget som var på 

høring. Derfor sender vi disse endringene nå på en ny høring. Endringene er først og fremst 

relevant for kommunene som etter forskriftsforslaget har en plikt til å utsortere bestemte 

andeler plastavfall, men er også relevant for næringslivet.   

Miljødirektoratet vurderinger og forslag til endringer 

Endringer i forskriftens virkeområde (§ 10a-2) 

På bakgrunn av høringsinnspillene, ser vi behov for å tydeliggjøre forskriftens virkeområde. 

Plikten til utsortering av plastavfall gjelder plastavfall fra husholdninger og liknende plastavfall 

fra virksomheter. Dette innebærer viktige avgrensninger av type plastavfall som utsorterings-

plikten gjelder. Vi ser imidlertid at denne avgrensingen ikke er fullt ut dekkende sammenliknet 

med avgrensingene som er lagt til grunn i utredningen som ledet fram til de foreslåtte kravene 

om utsorteringsgrad for plast. I utredningen ble det lagt til grunn at flere avfallstyper ikke inngår 

i beregningsgrunnlaget for total mengde plastavfall, dette gjelder bl.a. plastavfall i klær og 

tekstiler, EE-avfall, kasserte batterier, madrasser og annen skumplast, bygge- og riveavfall, 

sanitærprodukter herunder bleier og bind, vedsekker, tauverk, presenninger, fiberduker og 

diverse sammensatte produkter herunder møbler hvor plast bare er en begrenset andel. Vi ser 

behov for å tydeliggjøre disse avgrensningene i forskriftens virkeområde. Vi ser også behov for å 

 

 

1 https://www.miljodirektoratet.no/hoeringer/2021/januar-2021/forslag-til-forskrift-om-utsortering-av-bioavfall-og-
plastavfall-/ 
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tydeliggjøre avgrensninger mot avfallstyper som i noen tilfeller kan være husholdningsavfall eller 

husholdningslignende næringsavfall, men som i utgangspunktet inngår i andre avfallsstrømmer og 

som håndteres gjennom andre ordninger og reguleringer. 

Vi foreslår derfor at det i virkeområdet framkommer at bestemmelsene i forskriften ikke gjelder 

følgende avfallstyper: 

 EE-avfall som er omfattet av avfallsforskriften kapittel 1 
 Kasserte fritidsbåter som er omfattet av avfallsforskriften kapittel 2 
 Kasserte batterier som er omfattet av avfallsforskriften kapittel 3 
 Kasserte kjøretøy som er omfattet av avfallsforskriften kapittel 4 
 Kasserte dekk som er omfattet av avfallsforskriften kapittel 5 
 Drikkevareemballasje som inngår i panteordning 
 Bygge- og riveavfall 
 Tekstilavfall 

Videre foreslår vi å avgrense utsorteringskravet for plast ytterligere i bestemmelsene §§ 10a-4, 

10a-5 og 10a-6, slik at plikten til utsortering av plast kun gjelder plast som er egnet for 

materialgjenvinning. Dette er omtalt nedenfor.  

Fordi nedbrytbar plast i utgangspunktet ikke er egnet for materialgjenvinning ser vi ikke lengre 

behov for å unnta nedbrytbar plast fra virkeområdet i forskriften, og foreslår derfor å slette 

unntaket for nedbrytbar plast i virkeområdet. 

Endringer i definisjonen av plastavfall (§ 10a-3) 

Plastavfall er i forskriftsforslaget definert som "plastemballasje og andre kasserte plastprodukter 

(..)" Denne definisjonen er vid og omfatter all plast som har blitt avfall. Miljødirektoratet ser 

imidlertid at definisjonen kan oppfattes som noe uklar, og at den med fordel kan knyttes opp 

mot avfallsdefinisjonen i forurensningsloven § 27. Vi anbefaler å innta en henvisning til denne 

definisjonen, samtidig som vi også foreslår en omformulering av ordlyden i definisjonen av 

plastavfall. Forslaget innebærer ingen endring av definisjonens innhold.  

Endringer i plikt om utsortering av plastavfall (§§ 10a-4, 10a-5, 10a-6) 

I utredningen til Mepex og Østfoldforskning som lå til grunn for de foreslåtte kravene til 

utsortering og utsorteringsgrad for kommuner, ble det lagt til grunn at utsorteringskravet kun 

skulle gjelde for plastavfall som er egnet for materialgjenvinning. Plastavfall som ikke er egnet 

for materialgjenvinning skulle ikke inkluderes i utsorteringskravet eller i beregningen av 

utsorteringsgrad for plastavfall. Dette gjelder plastprodukter som inneholder prioriterte 

miljøgifter eller stoffer av tilsvarende bekymring eller er krevende å materialgjenvinne med 

dagens løsninger, f.eks. møbler som delvis består av plast, sanitærprodukter herunder bleier og 

bind, vedsekker, tauverk og presenninger. Imidlertid har ikke denne avgrensningen kommet 

tydelig frem verken av høringsnotatet eller av forskriftsforslaget. For å sikre et mest mulig klart 
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og tydelig regelverk, foreslår vi derfor at det i § 10a-4 presiseres at kommunens plikt til 

utsortering av plastavfall gjelder plastavfall som er egnet for materialgjenvinning, og at 

utsorteringsandel for slikt plastavfall skal beregnes ut fra total mengde plastavfall som er egnet 

for materialgjenvinning som er samlet inn fra husholdningene per år.  

Tilsvarende ser vi behov for å presisere at kravet til utsortering av husholdningslignende plastavfall 

fra næringslivet kun gjelder plastavfall som er egnet for materialgjenvinning. Vi ser også behov 

for å gjøre tilsvarende presisering i kravet om utsortering av landbruksplastavfall. 

Slik det ser ut nå, vil vi anbefale for Klima- og miljødepartementet at krav i § 10a-4 om 

utsorteringsgrad i 2025 tas ut, blant annet fordi kommunene nå har en vesentlig kortere tid til 

omstilling fram mot 2025 sammenliknet med hva som ble lagt til grunn når forskriftsforslaget ble 

utredet. Denne endringen er imidlertid ikke del av høringen nå. 

Konsekvenser 

De foreslåtte endringene er i tråd med utredningen og tallgrunnlaget bak denne. Flere av 

avgrensingene vi nå foreslår, er trolig i tråd med hvordan høringsinstansene oppfattet det 

opprinnelige forslaget. Men siden det opprinnelige høringsnotatet viser til EUs definisjon av 

"municipal waste" ved omtalen av forskriftens definisjoner av husholdningsavfall og husholdnings-

lignende avfall, ser vi at høringsinstansene kan ha oppfattet dette annerledes. Samlet sett 

innebærer endringene foreslått her en vesentlig endring av det opprinnelige forskriftsforslaget.  

For kommunene ble det foreslått tallfestet krav til utsorteringsgrad i bestemte år og vi vurderer 

derfor at de foreslåtte endringene primært har betydning for kommunene. For nærings-

virksomheter ble det kun foreslått et generelt krav til utsortering av plastavfall, og vi vurderer 

derfor at endringene omtalt her har mindre betydning for disse. 

Avgrensing av virkeområdet mot kasserte fritidsbåter, kasserte kjøretøy, kasserte dekk, tekstil-

avfall og bygge- og riveavfall, vil trolig gjøre utsorteringskravet noe enklere å oppnå for 

kommuner, fordi det er relativt lav materialgjenvinningsgrad for plast fra flere av disse avfalls-

typene i dag. Trolig har høringsinstansene forstått forskriftsforslaget dithen at flere av disse 

avfallstypene ikke var omfattet av plikten til å utsortere 'plastavfall', siden disse i stor grad går i 

separate strømmer. Kjøretøy håndteres i utgangspunktet ikke av kommunene. Avgrensing av 

virkeområdet mot batterier vil ha liten betydning fordi mengden plastavfall fra batterier relativt 

sett er liten. 

Avgrensing av virkeområdet mot EE-avfall og drikkvareemballasje med pant vil kunne gjøre 

utsorteringskravet mer krevende å oppnå. Dette fordi andel materialgjenvinning av slikt 

plastavfall er relativt høy i dag. Drikkevareemballasje med pant håndteres imidlertid utenfor 
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kommunale ordninger, og trolig har de fleste tolket slikt avfall til å være utenfor forskrifts-

forslaget. 

Innføring av avgrensingen "egnet for materialgjenvinning" er i seg selv en lemping av kravet. 

Samtidig vil trolig andelen plastavfall som er "egnet for materialgjenvinning" øke i årene 

framover som følge av teknologiutvikling, designkrav på EU-nivå mv. Da vil kravet til utsortering 

kunne omfatte mer plast, noe som kan innebære en innskjerping/gjøre kravet mer krevende å 

oppnå. 

Vi har ikke grunnlag for å kvantifisere totaleffekten av endringene vi foreslår her sammenliknet 

med opprinnelig forslag bl.a. fordi dette avhenger av hvordan høringsinstansene har oppfattet 

høringsnotat og forskriftsforslaget. Vi mener likevel at klargjøringene her er i tråd med 

konsekvensutredningen og følgelig også beskrivelsen av kostnader og nytte i høringsnotatet for 

opprinnelig forslag. 

Forslag til endringer i forskriftsforslagets §§ 10a-2 til 10a-6  

Nedenfor fremgår våre forslag til endringer i §§ 10a-2 til 10a-6 i forslaget til nytt 

kapittel 10a i avfallsforskriften. Ny ordlyd som denne høringen gjelder og som vi 

ber om innspill på er markert med rød farge. 

§ 10a-2 (Virkeområde) skal lyde: 

§ 10a-2. Virkeområde 

Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder ikke for 

a. EE-avfall som er omfattet av kapittel 1,  
b. kasserte fritidsbåter som er omfattet av kapittel 2, 
c. kasserte batterier som er omfattet av kapittel 3, 
d. kasserte kjøretøy som er omfattet av kapittel 4, 
e. kasserte dekk som er omfattet av kapittel 5, 
f. drikkevareemballasje som inngår i panteordning, 
g. bygge- og riveavfall, 
h. tekstilavfall.  

 

I § 10a-3 (Definisjoner) skal bokstavene e. og f. lyde:  

I dette kapitlet menes med  

(..) 
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e. plastavfall; plast som har blitt avfall jf. forurensningsloven § 27, som for 
eksempel kassert plastemballasje, kasserte engangsprodukter av plast og 
lignende.  I dette inngår fossil- og biobaserte plastprodukter. Avfallstypene som 
er unntatt fra forskriftens virkeområde inngår ikke. 

f. landbruksplastavfall; plastavfall i form av folie (rundballeplast), PP-sekker 
(gjødsel- og såkornsekker), fiberduk og solfangerfolie, hardplastemballasje og 
lignende materialer av plast som brukes til landbruksformål. 

(..) 

 
I § 10a-4 (Plikter for kommunen) skal bokstav c. lyde:  
 

Kommunen skal sørge for 

(..) 

c. at plastavfall fra husholdninger, som er egnet for materialgjenvinning, 
utsorteres ved kildesortering, og at minst følgende andel av total mengde 
plastavfall som er egnet for materialgjenvinning som samles inn fra 
husholdninger per år utsorteres ved kildesortering: 60 prosent fra og med 2030 
og 70 prosent fra og med 2035. Kildesortering av plastavfall kan erstattes av 
annen sortering dersom metoden gir minst like høy utsorteringsandel som ved 
kildesortering. 

(..) 

§ 10a-5 (Plikter for virksomheter som genererer husholdningslignende avfall) 

skal lyde: 

Virksomheter som genererer husholdningslignende avfall skal sørge for 

I § 10a-6 (Plikter for virksomheter som bruker landbruksplast) skal bokstav a. 

lyde:  

a. at husholdningslingende matavfall og park- og hageavfall utsorteres ved 
kildesortering, 

b. at husholdningslignende plastavfall som er egnet for materialgjenvinning 
utsorteres ved kildesortering. Kildesortering av plastavfall kan erstattes 
av annen sortering dersom metoden gir minst like høy utsorteringsgrad 
som ved kildesortering. 

c. at utsortert matavfall, park- og hageavfall og plastavfall leveres til 
materialgjenvinning. 
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Virksomheter som bruker landbruksplast skal sørge for 

(..) 

a. at landbruksplastavfall som er egnet for materialgjenvinning utsorteres 
ved kildesortering. Kildesortering av landbruksplastavfall kan erstattes av 
annen sortering dersom metoden gir minst like høy utsorteringsgrad som 
ved kildesortering. 


