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Sammendrag 
Miljødirektoratet hører på forskrift om jakt- og fangsttider samt sanking av egg og dun for 

jaktsesongene fra og med 1. april 2022 til og med 31. mars 2028. Vi har vurdert kunnskap om 

bestandens utvikling og utbredelse, samt tradisjoner, biomangfold, dyrevelferd med mer. 

Vurderingen gjøres innenfor rammene til naturmangfoldloven og viltloven. For enkelte arter 

er vi også forpliktet til å ivareta eller forvalte en art på en særskilt måte gjennom 

internasjonale avtaler.  

 

En sentral del av kunnskapsgrunnlaget for denne høringen er faggrunnlaget "Statusoversikt 

for jaktbart småvilt". I tillegg har vi gjennomført en spørreundersøkelse som vurderer 

holdninger til jakttider og eventuelle konflikter mellom ulike jegergrupper og mellom jegere og 

andre friluftsinteresserte. Vurderingene som gjøres i forbindelse med publisering av ny 

rødliste i 2021, har også vært en viktig del av kunnskapsgrunnlaget. Neste revisjon av Rødlista 

kommer i 2027, og vi foreslår derfor at forskriften varer i seks år for å kunne ta hensyn til 

disse rødlistevurderingene ved neste revisjon av jakttidene.  

 

Miljødirektoratet foreslår å oppheve eller begrense jakta på flere arter grunnet bestands-

nedgang. Dette er storskarv, svartand, ærfugl, heilo, gråtrost og rødvingetrost. Bestands-

nedgang for ærfugl er også bakgrunnen for forslaget om å oppheve muligheten til å sanke egg 

fra denne arten. I tillegg foreslår vi å justere bestemmelsen for eggsanking fra måker for å 

bidra til at sankingen gjennomføres på en bærekraftig måte. Vi foreslår harmonisering av 

jakttider for kråkefugler, pelsvilt og fremmede fugler. Konkret hører vi her på endring i jakttid 

for ravn, kråke, mink, kanadagås og fasan. Beverrotte foreslås tatt ut av forskriften, da vi antar 

at arten ikke finnes i Norge. For grågås foreslår vi endringer i bestemmelsen som gir mulighet 

for å utvide jakttiden, mens vi for kortnebbgås foreslår en presisering av ordlyden i gjeldende 

bestemmelse. Vi hører også på noen endringer basert på ny kommunestruktur og nye fylker. I 

hovedsak gjelder dette i hvilke kommuner man kan drive snarefangst av rype.  

 

Miljødirektoratet vil tilpasse dagens retningslinjer til ny forskrift. Retningslinjene flyttes fra 

Lovdata til Miljødirektoratet sin nettside. Retningslinjene er ikke en del av denne høringen.  
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Kommuner sender sine innspill til fylkeskommunen, og lokale organisasjoner sender sine 

innspill til den sentrale organisasjonen. Høringsfristen for kommuner og lokallag er 1. juli 

2021. Fylkeskommunen sammenstiller innspillene fra kommunene, og leverer dette og egne 

innspill til Miljødirektoratet innen 15. oktober 2021. Tilsvarende gjelder for sentrale 

organisasjoner. Statsforvaltere og andre sender sine innspill til Miljødirektoratet innen 15. 

oktober 2021. Innspillene lastes opp på Miljødirektoratet sin høringsside 

https://www.miljodirektoratet.no/hoeringer/. Her kan du også finne relevante dokumenter.  

 

  

https://www.miljodirektoratet.no/hoeringer/
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Bakgrunn   
Jakt- og fangsttidene regulerer om, når og hvor en art kan jaktes, fangstes eller sankes fra. Ved 

fastsetting av jakt- og fangsttider vurderes blant annet bestandens utvikling og utbredelse, og 

forhold knyttet til høsting, friluftsliv, næring, biomangfold og dyrevelferd. Jakt- og fangsttidene 

fastsettes i en egen forskrift. Gjeldende forskrift varer ut jaktåret 2021/2022, og fra jaktåret 

2022/2023 skal en ny forskrift tre i kraft.   

Mål og prinsipielle forhold  

Målet med denne høringen er å fastsette ny forskrift om jakt- og fangsttider samt sanking av 

egg og dun innenfor rammene til relevante regelverk. Vurderingen inneholder noen 

prinsipielle forhold, for eksempel jakt på rødlista arter, og samisk tradisjon og kultur for jakt, 

fangst og sanking. 

Regelverk  

Jakt og fangst av en art kan kun skje dersom dette er tillatt i lov eller et vedtak med hjemmel i 

lov, jf. lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) 

§ 15. Det er flere kriterier som skal ligge til grunn for å kunne høste av en art, jf. naturmang-

foldloven § 16. Høsting skal bare tillates når best tilgjengelig dokumentasjon tilsier at arten 

produserer et høstingsverdig overskudd. Ved avgjørelsen om å tillate høsting skal det legges 

vekt på artens funksjon i økosystemet og den virkning høstingen kan ha på det biologiske 

mangfoldet, på artens betydning for næring, eller på rekreasjon og høstingstradisjon i ved-

kommende område, og på skade som arten gjør. Fremmede arter er unntatt bestemmelsene 

for disse vurderingene i forbindelse med høsting, jf. naturmangfoldloven § 16 siste ledd. 

 
Miljødirektoratet fastsetter jakttiden for den enkelte art og innen hvilke områder jakten kan 

foregå, jf. lov 29. mai 1981 nr. 38 om jakt og fangst av vilt (viltloven) § 9. Det kan fastsettes 

ulike jakttider for ulike deler av landet. Jakttiden kan fastsettes forskjellig for jakt etter hann og 

hunn og etter eldre og yngre individer av en art. Jakttiden kan gjelde en bestemt tid av døgnet 

eller uken. Videre står det i viltloven § 9 at det ikke bør fastsettes jakttid i hekke- og yngletiden 

for vedkommende art, og § 10 i samme lov angir dagene i jul og påske hvor det ikke er tillatt 

med jakt og fangst.  

 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100?q=naturmangfoldloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-05-29-38?q=viltlov
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Hensynet til dyrevelferd er viktig ved utøvelse av jakt og fangst. Naturmangfoldloven sier at 

unødig skade og lidelse på viltlevende dyr skal unngås, og lov om dyrevelferd (dyrevelferds-

loven) § 20 sier blant annet at jakt og fangst skal utøves på en dyrevelferdsmessig forsvarlig 

måte. Ved fastsettelse av jakttider, er det i denne sammenhengen relevant å vurdere lengden 

på jakttiden og når på året det kan jaktes. Det siste knyttes ofte opp mot hekke- og 

yngleperioder, jf. også viltloven § 9. 

 
Miljødirektoratet fastsetter jakt-, fangst- og sanketidene i Norge med hjemmel i viltloven og 

naturmangfoldloven. Forskrift om jakt- og fangsttider samt sanking av egg og dun for 

jaktsesongene fra og med 1. april 2017 til og med 31. mars 2022 (heretter kalt 

jakttidsforskriften) regulerer hvilke arter det er tillatt å drive jakt og fangst på, eller sanke egg 

og dun fra.  

Internasjonale avtaler 

Bern- og Bonnkonvensjonen er sentrale internasjonale avtaler ved regulering av jakt og 

fangst. Norge skal gjennom disse sikre produksjonsgrunnlag og mangfold i naturen. En rekke 

arter vandrer på tvers av nasjonale grenser, og det er derfor et felles forvaltningsansvar å 

samordne innsatsen mellom land for å sikre levedyktige bestander. Bernkonvensjonen er 

viktig for hvilke arter vi kan ha alminnelig jakt på og hvilke arter som må forvaltes etter andre 

prinsipper. For eksempel er både hvitkinngås og oter oppført på Bernkonvensjonen liste II, og 

vi kan derfor ikke åpne for ordinær jakt på disse artene. Bonnkonvensjonen har betydning for 

forvaltning av trekkende arter og for vurdering av hvilke arter vi kan åpne for jakt på.  

 

Vannfuglavtalen (AEWA) er underlagt Bonnkonvensjonen, og har som formål å bevare 

trekkende vannfugler. Avtalen har betydning for jakt på flere fuglearter i Norge. For ærfugl 

jobbes det nå med en handlingsplan og en forvaltningsplan gjennom vannfuglavtalen, se 

kapittelet om ærfugl.  

 

Norge deltar også i et europeisk samarbeid om forvaltning og høsting av felles gåsebestander, 

gjennom vannfuglavtalen. Samarbeidet heter European Goose Management Platform (EGMP). 

Av de høstbare artene gjelder dette samarbeidet kortnebbgås og grågås. For kortnebbgås 

finnes det en forvaltningsplan for samarbeidet, som innebærer at det årlig beregnes hvor 

https://lovdata.no/lov/2009-06-19-97/%C2%A720
https://lovdata.no/lov/2009-06-19-97/%C2%A720
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-01-25-106?q=om%20jakt-%20og%20fangsttider%20samt
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-01-25-106?q=om%20jakt-%20og%20fangsttider%20samt
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stort uttaket fra bestanden kan være - og Norge får en kvote ut fra dette. For grågås vil en 

tilsvarende plan sannsynligvis iverksettes i løpet av kort tid.  

Fremmede arter 

En rekke forhold tilsier at fremmede viltarter og naturlig forekommende viltarter må forvaltes 

ulikt. Fremmede viltarter kan utgjøre en trussel mot bevaring av det naturlige biologiske 

mangfoldet både på globalt og nasjonalt nivå. Problemer knyttet til fremmede viltarter har fått 

økt oppmerksomhet de siste årene. Jakt og fangst kan være et viktig virkemiddel for å hindre 

etablering av fremmede viltarter, eller for å bidra til å holde etablerte bestander nede på et 

lavt nivå. I Fremmedartslista 2018 vurderer Artsdatabanken hvilken økologisk risiko fremmede 

viltarter utgjør i norsk natur.   

Jaktbart vilt og Rødlista 

Norsk rødliste for arter er en oversikt over arter som har risiko for å dø ut i Norge. Rødlista er 

utarbeidet av Artsdatabanken i samarbeid med fageksperter. Gjeldende rødliste ble publisert i 

2015. En ny versjon har vært på offentlig innsyn, og Rødlista 2021 publiseres i november 2021. 

Neste revisjon kommer om seks år, det vil si i 2027. 

 

Rødlista følger bestemte kriterier og retningslinjer, noe som gir standardiserte og 

etterprøvbare vurderinger, i tillegg til høy grad av objektivitet. Rødlista inneholder både arter 

som har store bestander og arter som er fåtallige. En stor andel av artene på Rødlista 

kjennetegnes ved at bestanden minker i antall, vanligvis som følge av en menneskeskapt 

reduksjon av arealet eller kvaliteten på leveområdene. Vanligvis er det en kombinasjon av 

flere av disse faktorene som fører til at en art står på Rødlista.   

 

Alle arter og underarter/varieteter som er vurdert til en av kategoriene regionalt utdødd (RE), 

kritisk truet (CR), sterkt truet (EN), sårbar (VU), nær truet (NT) og datamangel (DD) betegnes 

som rødlistearter. Artene i kategoriene kritisk truet (CR), sterkt truet (EN) og sårbar (VU) 

betegnes som truede arter.  

 

https://artsdatabanken.no/fremmedearter
https://artsdatabanken.no/Rodliste
https://www.artsdatabanken.no/Pages/309569/Roedlista_for_arter___offentlig
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Figur 1: Illustrasjon over rødlistekategorier hentet fra Artsdatabanken. 
 
Arter med store bestander og potensiale for rask bestandsvekst over store arealer kan 

forvaltes på en annen måte enn mer fåtallige arter som i tillegg er avgrenset til små arealer 

eller truede leveområder. Det er også ulike bakenforliggende faktorer som fører til at en art 

kommer på Rødlista. Det varierer hvor reverserbare disse faktorene er, og det varierer også 

om det er jakttiden eller andre deler av jakta som er relevant for en endring i bestands-

størrelse. Underarter av jaktbare arter kan i hovedsak hensyntas ved å begrense i hvilke 

områder jakt tillates på en art. Det gjøres derfor konkrete vurderinger for hver enkelt art som 

havner på Rødlista i forbindelse med revisjon av jakttidsforskriften.  

Endrede forutsetninger for viltbestander   

Endringer i arealbruk og klimaendringer er viktige faktorer som endrer levekårene for viltarter 

i Norge. Stadig større arealer endres eller påvirkes av menneskelig aktivitet, noe som gir 

utfordringer for mange viltarter. Klimaendringer gir utfordringer spesielt for viltarter som 

lever i fjellet. Dette underbygger et behov for økt årvåkenhet og beredskap for å kunne 

respondere på forverring av status for alle viltarter. Miljødirektoratet har et særlig ansvar for 

de artene som påvirkes gjennom høsting i medhold av det lovverk vi forvalter. 

Felles bruk av utmarka   

Det er stor interesse for bruk av utmarka til ulike former for friluftsaktivitet, herunder jakt. 

Miljødirektoratet har ansvar for å tilrettelegge for både bruk og bevaring av natur. Natur- og 

miljøbarometeret undersøker nordmenns holdninger og atferd i natur- og miljøspørsmål. 

Undersøkelsen fra 2020 viser at andelen som er svært interessert i friluftsliv er på det høyeste 

nivået siden målingene startet i 2001. Videre viser den at nær fire av fem nordmenn er 

grunnleggende positive til jakt, og til at hele ni av ti har tillit til at jakta foregår på en human og 

forsvarlig måte.  
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Som grunnlag for denne høringen er det i tillegg gjennomført en spørreundersøkelse rettet 

mot hjorteviltjegere, småviltjegere og andre utøvere av friluftsliv. Resultatene viser at det over 

tid er færre som reduserer sin bruk av utmarka når det er jakt på elg og hjort. Jakttiden for 

hjort ble utvidet fra jaktåret 2012/2013, og for elg ble jakttiden utvidet fra jaktåret 2017/2018. 

Nesten alle friluftsinteresserte (96 %) og jegere (90 %) synes ikke den utvidede jaktperioden 

for elg har vært problematisk for seg eller for grupper de kjenner til. Jakt på elg og hjort har 

likevel en negativ påvirkning på bruk av utmarka for en del av de friluftsinteresserte, da 27 % 

av de friluftsinteresserte bruker utmarka litt mindre eller mye mindre når det er jakt. Totalt 

sett har rundt en fjerdedel av jegerne opplevd at storviltjegere har bedt småviltjegere om å 

holde seg borte fra terrenget en eller flere ganger. Undersøkelsen viser at tilliten blant jegere 

og friluftsinteresserte til kommunens og fylkeskommunens avveininger mellom jakt og bruk 

av utmarka ellers har økt betydelig fra 2002 til 2021. 

 
Tradisjonelt har jakt på småvilt, og særlig på rype, skogsfugl og hare, vært viktig for jegerne. 

Minkende bestandsstørrelse for disse, gjør at andre arter blir viktigere i jaktutøvelses- og 

friluftlivssammenheng. Fellingen av elg, hjort og rådyr har økt de siste 30 årene, og jakttidene 

for elg, hjort og råbukk er forlenget. Antall jegere som deltar i hjorteviltjakta har vært relativt 

stabil de siste årene, men med en svak nedgang siden 2017. 

Jakt som forvaltningsverktøy   

For flere av artene er jakt et viktig forvaltningsverktøy. Jakttidsforskriften setter rammene for 

hvor og når det kan jaktes. For mange arter bestemmes likevel jaktuttaket av andre elementer 

enn jakttidene, for eksempel for arter hvor det settes kvoter. Dette er arter som gaupe, 

hjortevilt og til dels fuglearter hvor lokal kvotefastsetting er vanlig, for eksempel rype. Likevel 

kan jakttider være relevante i forvaltningssammenheng, for eksempel for at bestander skal 

kunne høstes før de trekker til andre områder.  

 

Jakt er også et verktøy for å redusere størrelsen på skadegjørende bestander, eksempelvis for 

arter som påfører økonomiske tap gjennom beiting. Dette kan imidlertid være utfordrende 

dersom bestander gjør skade i andre områder enn hvor arten jaktes. I slike tilfeller er det 

viktig at gjeldende jakttid utnyttes godt for å oppnå bestandsreduksjon, og at det arbeides for 

samarbeid på tvers av administrative grenser.  



HØRINGSNOTAT  
 
 

 

Side 11 av 36 

 

 

Jakt og næringsutvikling   

Jakt gir gode muligheter for økt verdiskaping og næringsutvikling. Salg av jakt kan gi inntekter 

til grunneiere, mens andre aktører kan utvikle næring basert på produkter og tjenester knyttet 

til jakt. Det rapporteres om en økt etterspørsel etter aktivitetsferier, opplevelser og 

individuelle reiser. Interessen for matopplevelser og lokale produkter er også økende.  

 

Jakttidene kan utnyttes for å tilby en variasjon i produkter. Samtidig kan restriksjoner på hvor 

og når det skal jaktes, begrense mulighetene for de som ønsker å utvikle næring basert på 

jakt. Hensyn til tilrettelegging for næringsutvikling må derfor vurderes ved revisjon av 

relevante regelverk som jakttidsforskriften.  

Kunnskapsgrunnlag og forhåndsinnspill 
Tap av naturmangfold anses i dag som en like stor trussel som klimaendringer. Den største 

trusselen er nedbygging av arealene der artene lever, men også annen menneskelig aktivitet 

påvirker arter og bestander negativt. Dette store bildet er et viktig bakgrunnsteppe med tanke 

på hvordan vi forvalter artene framover.  

 

I forbindelse med denne høringen er faggrunnlaget "Statusoversikt for jaktbart småvilt" 

framskaffet, se NINA-rapport 1917. Denne rapporten er en viktig del av beslutningsgrunnlaget 

for om det skal foreslås endringer i jakttiden for en art. I tillegg har foreløpige rødliste-

vurderinger for Rødlista 2021 fra Artsdatabanken vært en sentral del av beslutnings-

grunnlaget. Det samme har data fra ulike overvåkingsprogram med mer.   

 

Spørreundersøkelsen "Holdninger til jakt og jakttider" ble gjennomført for å se på holdninger 

til jakttider og eventuelle konflikter mellom ulike jegergrupper og mellom jegere og andre 

friluftsinteresserte. Resultatene fra undersøkelsen har også hatt betydning for hva vi har valgt 

å foreslå endringer for. Undersøkelsen kan lastes ned fra Miljødirektoratet sin høringsside.  

 

Miljødirektoratet ba statsforvaltere, fylkeskommuner og sentrale organisasjoner om å komme 

med innspill i forkant av denne høringen. I tillegg har vi gjennomført en forhåndskonferanse 

med Sametinget. Det er stor variasjon i innspillene. Noen går i retning av færre jaktbare arter 

https://brage.nina.no/nina-xmlui/handle/11250/2733527
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og kortere jakttider, mens andre ønsker seg lengre jakttider på flere arter. Enkelte vektlegger 

også behovet for forutsigbare jakttider uten stadige endringer. For elg og hjort ble jakttiden 

forlenget ved forrige revisjon, og forhåndsinnspillene tilsier at dette har fungert godt. For fugl 

er det et utbredt ønske om lengre jakttid, særlig for grågås. Jakt på rødlista arter 

kommenteres av noen, det samme gjelder dyrevelferd og næringsutvikling.  

Samfunnsmessige konsekvenser 
Jakt og fangst er viktige friluftslivsaktiviteter for mange. Årlig deltar rundt 135 000 jegere på en 

eller flere former for jakt og fangst. Lange jakttider gir jegere mulighet til drive jakt over en 

lengre periode, og er følgelig positivt for jakt som friluftsaktivitet. Lang jakttid gir også jegerne 

større mulighet til å velge når de vil jakte. Lange jakttider kan bidra til at samjakt fungerer 

bedre, da både små- og storviltjegere får en lengre periode hvor de kan fordele jakta og ta 

hensyn til hverandre. På den andre siden kan også lang jakttid føre til en lengre periode med 

eventuelle konflikter mellom ulike brukere av utmarka.   

 

Salg av jakt og relaterte produkter og tjenester gir inntekter til grunneiere og andre aktører. 

Lange jakttider kan gi økte muligheter for inntekter, for eksempel ved å kunne selge jakt over 

en lengre periode eller til flere jegere. Mulighetene for økt verdiskaping vurderes å være både 

større og mer sannsynlig å realisere for hjorteviltjakt enn for småviltjakt. Jakttiden på elg og 

hjort ble forlenget ved forrige jakttidsrevisjon. Fortsatt lange jakttider for hjorteviltartene vil gi 

økt mulighet for næringsutvikling i distriktene. Det kan også gi flere muligheten til å prøve 

hjorteviltjakt og bidra til å opprettholde interessen for jakt, i en tid hvor andre arter med lang 

jakttradisjon har lavere bestand enn for noen tiår tilbake.    

 

Jakt er både kultur og tradisjon. Å opprettholde jakttider på arter og artsgrupper i ulike deler 

av landet bidrar til å videreføre denne kulturen. Det samme gjelder for fangst og sanking. Jakt 

og fangst er også sentralt for å ivareta samiske jakt- og høstingstradisjoner. Hvis artene ikke 

lenger er høstbare, kan denne kunnskapen og tradisjonen forsvinne for framtidige 

generasjoner.  

 

Jakt påvirker en arts bestandsutvikling, noe som kan være både positivt og negativt. For arter 

som gjør skade, for eksempel ved beiting, kan jakt på skadegjørende bestander bidra til lavere 
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tap av avling. Videre kan jakt i slike tilfeller redusere behovet for skadefelling. For arter som er 

fåtallige, har negativ bestand eller har fragmenterte leveområder, kan jakt bidra til ytterligere 

negativ utvikling for bestanden. I slike tilfeller kan jakt ha en uønsket negativ effekt. 

 

Jakt er et element som gir økt stress for viltet det jaktes på. Hvor stor belastningen er 

avhenger av jakttrykket, hvordan jakta utøves, lengden på jaktperioden og andre faktorer som 

forstyrrer viltet. Hvordan jakta påvirker viltet vil også variere mellom sesonger, og viltet er 

antatt mest sårbart i hekke- og yngleperioder.  

 

Jakt kan også ha konsekvenser for omdømme, både for myndigheter, organisasjoner og 

enkeltjegere. Et typisk tilfelle som kan bidra til negativt omdømme er dersom det jaktes på 

karismatiske arter som det er allmenn motstand mot jakt på. Når det gjelder jakttider handler 

omdømmespørsmålet primært om hvilke arter det er tillatt å jakte på, men også til dels når på 

året og hvor man kan jakte. 

 

Ved vurderingen av hva som skal endres i denne forskriften, veies ulike konsekvenser opp mot 

hverandre, herunder også hensynet til forutsigbare jakt- og fangsttider.  

Forslag til endringer  
Miljødirektoratet har vurdert innspillene, kunnskapsgrunnlaget, konsekvensene og de 

rammene som regelverket gir. Basert på dette, foreslår vi flere endringer i jakt- og 

fangsttidene. I tillegg foreslår vi noen justeringer på bakgrunn av sammenslåing av fylker og 

endring av kommuner og kommunenavn i forbindelse med regionreformen. De delene av 

gjeldende forskrift som ikke nevnes under, foreslås videreført i ny forskrift.  

Forskriftens varighet 

Gjeldende praksis  
I flere tiår har jakttidsforskriften hatt en varighet på fem år. Etter disse fem årene blir hele 

forskriften vurdert, og endringer foreslås.  

Bakgrunn for forslag til endring  
Når forskriften revideres etter fem år, benyttes blant annet kunnskap fra Norsk rødliste for å 

vurdere behovet for endringer. Rødlistevurderingene gjøres av flere ekspertkomitéer som 
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består av et utvalg av fagpersoner. Vurderingene fra ekspertkomitéene gir verdifull og 

oppdatert informasjon om de ulike artene, og er et viktig kunnskapsgrunnlag. 

 

Etter publisering av Rødlista i november 2021, er det seks år til neste versjon publiseres, det vil 

si i 2027. Dersom vi ved neste revisjon av jakttidsforskriften skal kunne ta hensyn til disse 

rødlistevurderingene, bør forskriftens varighet tilsvare varigheten på Rødlista. Sammenlignet 

med tidligere vil dermed jakttidsperioden vare ett år lenger. Uavhengig av varigheten til 

forskriften vil det i særlige tilfeller være mulig å høre på endringer i løpet av perioden 

forskriften gjelder for.  

Forslag til endring 
Miljødirektoratet foreslår at forskriften varer i seks år, det vil si 1. april 2022 – 31. mars 2028. 

Alternativet til seks års varighet for forskriften, er fem års varighet.  

Storskarv  

For storskarv (Phalacrocorax carbo) foreslår vi endringer i forskriften § 2 om jakttider. 

Gjeldende bestemmelse  
Jakttid 

Art Område 
Fra og med  Til og med 

Storskarv I saltvannslokaliteter kan kun ungfugl med hvit buk 
felles. 

01.10. 30.11. 

Storskarv I ferskvannslokaliteter i Østfold, Akershus, Hedmark, 
Oppland, Buskerud, Vestfold, Telemark, Aust-Agder, 
Vest-Agder, Rogaland og Hordaland fylker. 

10.08. 23.12. 

Bakgrunn for forslag til endring 
Den marine underarten av storskarv (Phalacrocorax carbo carbo), omtalt som carbo, er i 

nedgang. Den norske hekkebestanden av carbo ble anslått til ca. 21 000 par i 2015, noe som 

representerer ca. 40 % av den europeiske bestanden. Underarten carbo er dermed en norsk 

ansvarsart siden vi har over 25 % av den europeiske bestanden. I Norge hekker carbo fra 

tidligere Hordaland fylke og nordover.  

 

I foreløpige vurderinger for Rødlista 2021 er storskarv foreslått endret fra livskraftig (LC) til 

nær truet (NT). Overvåkingsdata viser en negativ bestandsutvikling for underarten carbo, og 

endringen av rødlistekategori baseres på kriteriet A2 om 15-30 % nedgang de siste tre 
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generasjonene. Bestandsøkning for den kontinentale underarten (Phalacrocorax carbo 

sinensis), omtalt som sinensis, er ikke tilstrekkelig til å kompensere for bestandsnedgangen hos 

carbo. Dette i kombinasjon med det ansvaret Norge har for å forvalte denne marine 

underarten, gjør at vi ikke ønsker å øke beskatningen av carbo.   

 

I ferskvannslokaliteter er jakt på storskarv primært rettet mot sinensis. Bestanden er i vekst, og 

Norge har en liten andel av den totale europeiske bestanden. Selv om det også er innslag av 

carbo i ferskvann, anser vi at denne andelen er såpass liten at den ikke vil utgjøre noen stor 

del av beskatningen.   

 

For jaktsesongene 2000/2001-2019/2020 har det kun vært tillatt å jakte toppskarv nord for 

Trondheimsfjorden. Likevel er 53,6 % av alle felte toppskarv rapportert fra fylker hvor det ikke 

er åpnet for jakt på denne arten. Vi kjenner ikke årsaken til dette, men antar at det kan skyldes 

flere forhold. Blant annet er forvekslingsfaren mellom de ulike skarveartene stor. Agder pekte 

seg tidligere ut som et fylke med høy andel ulovlig felte toppskarv. Dette endret seg noe etter 

innførsel av eksisterende forskrift hvor det kun ble tillatt å jakte på storskarv med hvit buk i 

saltvann. For jaktsesongene 2017/2018-2019/2020 var andelen ulovlig felte toppskarv sunket 

til 50,8 % for hele landet. Dette er fortsatt ikke et akseptabelt tall dersom det faktisk indikerer 

ulovlig jakt av toppskarv. Fylkene med høyest andel rapportert ulovlig felte toppskarv var 

Vestfold og Telemark (13 %), Viken (11 %) og Vestland (10 %). Vi foreslår å innføre tiltak for å 

begrense andelen ulovlig felte toppskarver, ved å ta bort muligheten til å jakte storskarv i de 

samme områdene som toppskarv. Dette vil hindre at man på grunn av forveksling feller feil 

art. I tillegg ønsker vi å ytterligere redusere uttaket av carbo. 

Forslag til endringer 
Miljødirektoratet foreslår å oppheve jakt på storskarv i saltvann i fylker sør for Trondheims-

fjorden i Trøndelag fylke. Adgang for jakt på storskarv vil da harmonisere med adgangen for 

jakt på toppskarv.  

 

Vi opprettholder adgangen til jakt på storskarv i ferskvannslokaliteter. Her endres områdene 

noe som følge av fylkessammenslåing.  
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Forslag til endret § 2 om jakttider for storskarv:  

Jakttid 
Art Område 

Fra og med  Til og med 

Storskarv Kun ungfugl med hvit buk i saltvannslokaliteter i 
Troms og Finnmark og Nordland fylker, og nord 
for Trondheimsfjorden i Trøndelag fylke. 

01.10. 30.11. 

Storskarv Alle storskarv i ferskvannslokaliteter i Viken, 
Innlandet, Vestfold og Telemark, Agder, Rogaland 
og Vestland. 

10.08. 23.12. 

 

Grågås  

For grågås (Anser anser) foreslår vi endringer i forskriften § 3 nr. 1 bokstav a. 

Gjeldende bestemmelse 
§ 3. Delegering av myndighet 

1. Følgende myndighet til å fastsette forskrift er delegert til fylkesmannen: 

Bakgrunn for forslag til endring 
Grågåsbestanden i Norge ble estimert til 18 000–21 000 hekkende par i 2015, og er i sterk 

vekst. Det er i tillegg lange tradisjoner for jakt på arten. Grågås er årsak til avlingsskader 

innenfor mye av sitt utbredelsesområde. Graden av skade varierer mye, men omfanget har 

økt i takt med økende gåsebestand. Hovedverktøyet for å begrense slike skader er jaktuttak. 

Vi ønsker derfor å høre på en noe mer fleksibel løsning hvor statsforvalteren kan fremskynde 

jaktstarten under visse forutsetninger. Vi foreslår å øke perioden som jakttiden kan utvides i 

forkant fra 15 til 20 dager. 

Forslag til endringer 
Miljødirektoratet foreslår at statsforvalteren får en utvidet myndighet til å starte jakta 

tidligere. I tillegg foreslår vi at statsforvalteren får myndighet til å åpne for jakt i januar i 

fylkene Viken, Oslo og Vestfold og Telemark. Det foreslås ingen endringer i de ordinære 

jakttidene. 

  

a) Fylkesmannen kan åpne for jakt på grågås inntil 15 dager før ordinær jaktstart når det 

foreligger en godkjent lokal forvaltningsplan. I denne perioden fastsetter 

fylkesmannen jakttiden innenfor et tidsrom fra kl. 24.00–10.00 eller 16.00–22.00. 
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Forslag til endret § 3 for grågås:  

1. Følgende myndighet til å fastsette forskrift er delegert til statsforvalteren: 

Kortnebbgås  

For kortnebbgås (Anser brachyrhynchus) foreslår vi endring i forskriften § 3 nr. 1 bokstav b. 

Bakgrunn for forslag til endring 
Kortnebbgås inngår i en internasjonal forvaltningsplan hvor flere land har et felles ansvar for 

en bærekraftig forvaltning av arten, jf. avsnittet om internasjonale avtaler. Planen innebærer 

at antall gjess som kan felles vil variere mellom år, og avhenger av en høstingsmodell i planen. 

Basert på årlige oppdaterte bestandstall fordeles en kvote mellom Norge og Danmark. På 

bakgrunn av dette er Norge internasjonalt forpliktet til å dele høstingsgrunnlaget med andre 

land. For å tydeliggjøre denne forpliktelsen foreslår vi å endre formuleringen i § 3 nr. 1 

bokstav c (tidligere bokstav b) fra "kan" til " skal". Dette for å presisere det ansvaret 

statsforvalteren har. Stans i jakta vil tre i kraft dersom bestanden kommer under en viss 

størrelse.   

 

I tillegg foreslår vi å endre området for bestemmelsen fra tidligere Nord-Trøndelag til 

Trøndelag fylke grunnet fylkessammenslåingen. Denne endringen fører til at jakt på 

kortnebbgås kan innkortes i hele Trøndelag. Ordinær jakttid på kortnebbgås i Trøndelag er 10. 

august til 23. desember. 

Gjeldende bestemmelse   
§ 3. Delegering av myndighet 

1.  b. Fylkesmannen i Nord-Trøndelag kan innkorte jakttida for kortnebbgås i Nord- 

     Trøndelag fylke mellom 15. oktober og 23. desember når bestandsforholdene krever      

     det. 

a) Statsforvalteren kan åpne for jakt på grågås inntil 20 dager før ordinær jaktstart når det 

foreligger en godkjent lokal forvaltningsplan. I denne perioden fastsetter statsforvalteren 

jakttiden innenfor et tidsrom fra kl. 24.00 til kl. 10.00 eller fra kl. 16.00 til kl. 22.00. De 

første fem dagene av 20-dagersperioden skal jakta være begrenset til flyvende fugl over 

aktivt drevne innmarksarealer. 

b) I fylkene Vestfold og Telemark, Viken og Oslo kan statsforvalteren åpne for jakt på grågås i 

hele januar når det foreligger en godkjent lokal forvaltningsplan. 
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Forslag til endring 
Forslag til ny § 3 nr. 1 bokstav c for kortnebbgås: 

 § 3. Delegering av myndighet 

1.  c. Statsforvalteren i Trøndelag skal innkorte jakttiden for kortnebbgås i Trøndelag fylke  

mellom 15. oktober og 23. desember når bestandsforholdene krever det.  

Svartand  

For svartand (Melanitta nigra) foreslår vi endring i forskriften § 2 om jakttider. 

Gjeldende bestemmelse 
Jakttid 

Art Område 
Fra og med  Til og med 

Svartand  Østfold 10.09. 23.12. 

Bakgrunn for forslag til endring 
Den norske hekkebestanden av svartand er liten og ble i 2015 anslått til 635-1250 par. 

Bestandsutviklingen ble vurdert som negativ samme år. I foreløpige vurderinger for Rødlista 

2021 er svartand foreslått endret fra nær truet (NT) til sårbar (VU) på bakgrunn av kriteriet C1 

om færre enn 10 000 individer og mer enn 10 % bestandsnedgang de siste tre generasjonene. 

I Sverige, Finland og Danmark er svartand vurdert som livskraftig (LC), og BirdLife International 

(2017) vurderer også bestanden som livskraftig (LC). Det er imidlertid indikasjoner på nedgang 

av den svenske bestanden i løpet av de siste tre generasjonene.   

 

I Norge er det i dag kun tillatt å jakte på svartand i tidligere Østfold fylke. Selv om tidligere 

undersøkelser og jaktstatistikken indikerer at det er fugl fra Sverige som beskattes, kan vi ikke 

utelukke at det er svartender fra den norske bestanden i flokkene i Østfold.  

 

Det finnes ingen nasjonale overvåkingsdata fra hekkesesongene for den norske bestanden av 

svartand, men bestandsutviklingen for overvintrende fugler i kystnære områder overvåkes 

gjennom overvåkingsprogrammet for sjøfugl. I tidligere Oppland fylke har Norsk ornitologisk 

forening (NOF) kartlagt alpine dykkender siden 2011. Resultatene fra deres referanseområder 

viser en negativ trend i hekkebestandene for alpine dykkender i dette området. 

Vinterbestanden har økt de siste elleve årene, men økningen de siste fem årene er ikke 

signifikant.  

 



HØRINGSNOTAT  
 
 

 

Side 19 av 36 

 

 

Svartand er en klimasensitiv art som ser ut til å forskyve sin utbredelse lenger nord og lenger 

opp i høyden. Det er forsøkt å instrumentere svartender med lysloggere for å skaffe mer 

kunnskap om overvintringsområder, uten at man har lykkes med dette. Det er behov for økt 

kunnskap om både bestand og bestandsutvikling for å redusere usikkerheten rundt 

beskatningen av den norske bestanden. 

Forslag til endring 
Miljødirektoratet foreslår å oppheve jakttiden for svartand i hele landet.  

Ærfugl  

For ærfugl (Somateria mollissima) foreslår vi endringer i forskriften § 2 om jakttider. 

Gjeldende bestemmelse 
Jakttid 

Art Område 
Fra og med  Til og med 

Ærfugl  Østfold, Vestfold, Buskerud, Telemark og Aust-Agder. 
Det kan kun felles hannfugl av ærfugl. 

01.10 30.11 

Bakgrunn for forslag til endring 
Hekkebestanden av ærfugl i Norge ble anslått til 87 000 par i 2015, og bestandsutviklingen ble 

da vurdert som negativ. I vurderingene for Rødlista 2021 er ærfugl foreslått endret fra nær 

truet (NT) til sårbar (VU). Dette er basert på overvåkingsdata som viser en bestandsnedgang 

på ca. 30-35 % over de siste tre generasjonene, jf. rødlistekriteriet A2 om 30-50 % nedgang de 

siste tre generasjonene.  

 

Bestandsutviklingen hos ærfugl er også negativ i Europa. Arten er oppført som sårbar (VU) på 

den europeiske rødlista, og som nær truet (NT) på global rødliste. I Danmark er ærfugl oppført 

som sårbar (VU), mens den på svensk rødliste er oppført som sterkt truet (EN). 

Naturvårdsverket har foreslått å oppheve jakt på ærfugl i Sverige. Vi kan ikke utelukke at 

Norge også høster av den svenske bestanden. I dag foregår jakt på ærfugl kun innenfor den 

delen av bestanden som hører til Østersjøen, Nordsjøen og Det keltiske havet. 

 

Med bakgrunn i den negative bestandsutviklingen har vannfuglavtalen (AEWA) utarbeidet et 

utkast til en internasjonal handlingsplan for de tre bestandene i Europa. Denne planen vil 

behandles av Meeting of Parties i oktober 2021. Handlingsplanen lister tre bestander: 
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Høsting av disse ærfuglbestandene kan kun skje innenfor rammeverket av handlingsplanen, 

og vannfuglavtalen jobber nå med å lage et adaptivt forvaltningsprogram for høsting. 

Forvaltningsprogrammet utarbeides kun for Østersjøen og Nordsjøen i første omgang, siden 

det bare er denne bestanden som høstes. Planen fastsetter størrelsen på en kvote som skal 

fordeles mellom de nordiske landene. Kvoten baseres på systematisk, helhetlig overvåking og 

skal sørge for at jakta er bærekraftig for hele Østersjøbestanden, som også 

Skagerrakbestanden er en del av. Per i dag er det ingen koordinering av denne jakta.  

 

Planen som utarbeides for ærfugl bygger på de samme prinsippene som European Goose 

Management Platform, jf. avsnittet om internasjonale avtaler. Norge får tildelt en kvote på 

ærfugl når arbeidet er ferdig, det vil si tidligst våren 2022. Kvoten besluttes av de berørte 

medlemslandene i vannfuglavtalen. En slik kvote kan variere fra år til år blant annet som følge 

av variasjon i hekkesuksess og andre forhold som påvirker bestanden. Enkelte år kan kvoten 

være null, noe som betyr at det ikke blir jakt. I tillegg står hvert land fritt til å foreta egne 

vurderinger innenfor denne kvoten.   

Forslag til endringer 
For ærfugl hører vi på to alternativer:  

1) oppheve jakttiden på ærfugl i hele landet, eller  

2) jakt på ærfugl med årlige kvoter fastsatt i tråd med vannfuglavtalen. 

Ved alternativ 2 vil følgende gjelde:   

Jakttid 
Art Område 

Fra og med  Til og med 

Ærfugl  Kun hannfugl av ærfugl i Vestfold og Telemark fylke og 
tidligere Aust-Agder, tidligere Østfold og tidligere 
Buskerud fylker.  

01.10 30.11 

I alternativ 2 avgrenses jakta som i dagens forskrift fordi tidligere Akershus fylke har en liten 

bestand av ærfugl, og bestanden har gått ned i tidligere Vest-Agder fylke. 

 

 Østersjøen, Nordsjøen og Det keltiske havet (Somateria m. mollissima) 

 Norge og Russland (Somateria m. mollissima) 

 Svalbard og Frans Josef Land (Somateria m. boralis) 
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Miljødirektoratets anbefaling for ærfugl 
Alternativ 1 om å oppheve jakttiden på ærfugl i hele landet er det anbefalte alternativet fra 

Miljødirektoratet, med bakgrunn i artens internasjonale og nasjonale rødlistestatus. Innstilling 

av jakt kan bidra til å snu den negative bestandstrenden som vi har sett i en årrekke både i 

Norge og Europa, og vil også hindre beskatning av en sterkt truet svensk bestand.  

Heilo 

For heilo (Pluvialis apricaria) foreslår vi endring i forskriften § 2 om jakttider. 

Gjeldende bestemmelse 
Jakttid 

Art Område 
Fra og med  Til og med 

Heilo Hele landet med unntak av Rogaland fylke hvor 
arten er fredet. 

21.08 31.10 

Bakgrunn for forslag til endring 
Hekkebestanden av heilo i Norge ble anslått til 150 000–300 000 par i 2015. Arten har 

imidlertid hatt en bestandsnedgang på hele 26 % i Norge i perioden 2007-2019, jf. program-

met for terrestrisk naturovervåking (TOV-E). I vurderingene for Rødlista 2021 er heilo foreslått 

som nær truet (NT) på bakgrunn av rødlistekriteriet A2 om 30-50 % nedgang de siste tre 

generasjonene.  

 

Bestandsnedgangen for heilo kan sees i sammenheng med nedgangen som har vært hos flere 

vadefugler i fjelløkosystemet. En sammenstilling av overvåkingsdata for Norge, Sverige og 

Finland viser at bestandene her har gått jevnt nedover de siste ti årene. Det er naturlig med 

bestandssvingninger i et marginalt økosystem som fjellet. Det som er spesielt i dette tilfellet er 

at så mange arter går tilbake i antall over et stort område i en tiårsperiode. Vi antar at 

tilbakegangen for artene er relatert til klimaendringer. Raske skifter mellom varmt og kaldt 

vær i den sårbare hekkeperioden kan forklare nedgangen i hekkesuksess for vadefugler i 

fjellet.  

 

På bakgrunn av bestandsnedgang over en lengre periode, foreslår vi å oppheve jakttiden på 

heilo før den negative trenden forsterkes. Årlig meldes det om felling av rundt 50 heilo, og 

heilo har liten betydning som kjøttressurs. 
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Forslag til endring 
Miljødirektoratet foreslår å oppheve jakttiden for heilo i hele landet.  

Gråtrost og rødvingetrost  

For gråtrost (Turdus pilaris) og rødvingetrost (Turdus iliacus) foreslår vi endringer i forskriften 

§ 2 om jakttider. 

Gjeldende bestemmelse 
Jakttid 

Art Område 
Fra og med  Til og med 

Gråtrost  Hele landet 10.08 23.12 
Rødvingetrost Hele landet 10.08 23.12 

Bakgrunn for forslag til endring 
Data fra terrestrisk naturovervåking på fugl (TOV) og Norsk hekkefugltaksering (NHT) viser en 

nedgang i de norske hekkebestandene av gråtrost og rødvingetrost for perioden 1996-

2019. Selv om bestandene i Norge viser en stabil til økende trend fra 2010 til 2019, har artene 

lenge vært i tilbakegang i store deler av Europa.  

 

Rødvingetrost er kategorisert som nær truet (NT) både på den europeiske rødlista og den 

globale rødlista. I Sverige har rødvingetrost hatt en bestandsreduksjon på 25 % de siste 15 

årene, og i Finland har det også vært antydninger til bestandsnedgang de siste årene. Grunnet 

stabil bestand de siste årene er arten imidlertid foreslått som livskraftig (LC) på Norsk rødliste 

2021.  

 

Bestanden av gråtrost har falt med 17,5 % i Sverige siden 2005. I vurderingen til Norsk rødliste 

2021 foreslås gråtrost til kategorien livskraftig (LC), men er i grenseland til kategorien nær 

truet (NT). Arten er også kategorisert som livskraftig (LC) på europeisk rødliste.   

 

Det er en reell risiko for at jegere kan ta feil av de mange ulike artene spurvefugler. Jegere 

rapporterer både rødvingetrost og gråtrost som "trost" i jaktstatistikken som publiseres av 

Statistisk sentralbyrå. Dette illustrerer problemet med hvor vanskelig artsbestemmelsen kan 

være, samt at det gir et dårlig grunnlag for vurdering av trender over tid. 
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Under høringen på jakttidsforskriften i 2016 kom det signaler på at jakt på trost var en fin 

opplæringsjakt. Opplæringsjakt på småvilt er en mulighet man har fra fylte 14 år, under gitte 

vilkår, til å jakte sammen med en tilsynsjeger for å få praktisk jakterfaring i tidlig alder. Vi 

mener likevel at hensynet til bestandsnedgangen for trost må gå foran muligheten til å drive 

opplæringsjakt på denne arten. 

 

Norge har et ansvar for å iverksette tiltak for å unngå ytterligere nedgang på felles trekkende 

bestander, og med dette ivareta arter som gråtrost og rødvingetrost. Gitt bestandsnedgangen 

på gråtrost og rødvingetrost i Sverige, samt mer langsiktig tilbakegang også i Norge, anbefaler 

vi en føre-var-holdning for å hindre ytterligere bestandsnedgang.  

Forslag til endringer 
Miljødirektoratet foreslår å oppheve jakttiden for gråtrost og rødvingetrost i hele landet.  

Kråke og ravn  

For kråke (Corvus cornix) og ravn (Corvus corax) foreslår vi endringer i forskriften § 2 om 

jakttider. 

Gjeldende bestemmelse 
Jakttid 

Art Område 
Fra og med  Til og med 

Kråke Hele landet 15.07. 31.03. 

Ravn Hele landet 10.08. 28.02./29.02. 
Ravn Finnmark og Troms fylker 10.08. 15.03. 

Bakgrunn for forslag til endring 
Vi har fått innspill om å forenkle jakttidene for kråkefugler. Miljødirektoratet foreslår derfor å 

harmonisere jakttidene for kråke, ravn, skjære og nøtteskrike. I dag er jaktstart for ravn, 

skjære og nøtteskrike 10. august, mens jaktstart for kråke er 15. juli. Felles jaktstart 10. august 

gir mindre forstyrrelser i siste del av hekkesesongen som i deler av landet og i høyereliggende 

strøk kan vare til langt ut i juli. 

 

For å hindre unødige forstyrrelser i starten av hekkeperioden, foreslår vi å korte inn jakt-

perioden på kråke på våren, slik at dato for jaktslutt samsvarer med de andre artene. Dette vil 

ivareta nødvendige dyrevelferdshensyn i hekketiden. Ravn er aktiv på hekkeplass allerede fra 
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mars måned, også i de nordlige delene av landet. Vi foreslår derfor tidligere jaktslutt for ravn i 

Troms og Finnmark.  

 

Alle kråkefugler i jakttidsforskriften § 2 er foreslått som livskraftige (LC) på Rødlista 2021.  

Forslag til endringer 
Miljødirektoratet foreslår å harmonisere jakttidene på kråkefugler. Dette innebærer at kråke 

får ny dato for både jaktstart og jaktslutt. Vi foreslår også å innkorte jakttiden på ravn på våren 

i Troms og Finnmark fylke fra 31. mars til ut februar. Ravn får da samme jakttid i hele landet.  

 

Forslag til endret § 2 om jakttider for kråke og ravn:  

Jakttid 
Art Område 

Fra og med  Til og med 

Kråke Hele landet 10.08. 28.02/29.02. 
Ravn Hele landet 10.08. 28.02/29.02. 

Røyskatt  

For røyskatt (Mustela erminea) foreslår vi endring i forskriften § 2 om jakttider. 

Gjeldende bestemmelse 
Jakttid 

Art Område 
Fra og med  Til og med 

Røyskatt Hele landet 21.08. 15.03. 

Bakgrunn for forslag til endring 
Røyskatt er det rovpattedyret som har størst utbredelse i Norge. Det finnes ikke gode 

bestandstall for arten, men det antas at bestanden har vært i svak vekst de siste årene. 

Røyskatt er vurdert som livskraftig (LC) på Rødlista 2021.  

 

Røyskatt er et pelsvilt på lik linje med mår, og som i all vesentlighet fangstes og i liten grad 

jaktes. Det er liten grunn til å skille på jakttiden for pelsviltartene. Det er først og fremst 

vinterpelsen som er verdifull og jakttiden bør derfor være i vinterhalvåret. Fangst av røyskatt 

for å redusere predasjonen på bakkehekkende fugl kan også foregå gjennom vintersesongen, 

da hovedtyngden av slik predasjon er over ved dagens jaktstart.  
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Forslag til endring 
Miljødirektoratet foreslår å harmonisere jakttiden på røyskatt med jakttiden på mår ved å 

innkorte jakttiden. 

 

Forslag til endret § 2 om jakttider for røyskatt:  

Jakttid 
 Art Område 

Fra og med  Til og med 
Røyskatt Hele landet 01.11. 15.03. 

Fasan  

For fasan (Phasianus colchicus) foreslår vi endring i forskriften § 2 om jakttider. 

Gjeldende bestemmelse  
Jakttid 

Art Område 
Fra og med  Til og med 

Fasan Hele landet 01.10. 15.10. 

Bakgrunn for forslag til endring 
Fasan kommer opprinnelig fra Asia, og er en fremmed art i Norge. I Sentral-Europa har den 

hatt en naturlig etablering, mens bestander i Norden for det meste er et resultat av 

utsettinger. Slike utsettinger har foregått siden sent på 1800-tallet. I dag er utsetting av fasan i 

hovedsak motivert av trening av fuglehunder. Fasan er kategorisert til lav risiko (LO) på 

Fremmedartslista 2018. 

 

Utsetting av fasan kan føre til dyrelidelser for de fuglene som må skaffe seg næring i et tidvis 

tøft norsk vinterklima. Dagens situasjon tilsier at det kun er et fåtall par som klarer å etablere 

seg og bidra til selvrekruttering av bestanden. Vi antar imidlertid at mildere vintre kan føre til 

at arten i større grad tilpasser seg et nordisk klima.  

 

Fasan er både ettertraktet og uønsket som utsatt vilt, men har ikke naturlig etablering, 

reproduksjon og overlevelse i Norge. Vi ønsker å utvide jakttiden for fasan i hele landet for å 

øke beskatningen av arten, og samtidig harmonisere jakttiden med jakttid på andre fremmede 

fuglearter. 

Forslag til endring 
Miljødirektoratet foreslår å utvide jakttiden på fasan.  
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Forslag til endret § 2 om jakttider for fasan:  

Jakttid 
Art Område 

Fra og med  Til og med 
Fasan Hele landet 21.08. 23.12. 

Kanadagås 

For kanadagås (Branta canadensis) foreslår vi endringer i forskriften § 2 om jakttider. 

Gjeldende bestemmelse 
Jakttid 

Art Område 
Fra og med  Til og med 

Kanadagås Hele landet med de unntak som 
nevnes nedenfor. 

10.08. 23.12. 

 Finnmark og Troms fylker, og Nordland 
fylke nord for Rana og Rødøy 
kommuner. 

21.08. 23.12. 

Bakgrunn for forslag til endring 
Kanadagås er en fremmed art med svært høy risiko ifølge Fremmedartslista 2018. Arten er vel 

etablert i Norge med flere tusen hekkende par, og har stor økologisk effekt og stort invasjons-

potensiale. Vi kan forvente at arten øker i tilstedeværelse og antall også i Troms og Finnmark 

fylke i årene fremover. I nord vil kanadagåsa konkurrere med mer sårbare gåsearter om 

territorier og næring. Kanadagås har også en stor evne til å hybridisere med andre gåsearter, i 

begge slektene Branta (hvitkinngås) og Anser (grågås, sædgås og tundragås).  

Forslag til endring 
Miljødirektoratet foreslår å utvide jakttiden på kanadagås i Troms og Finnmark, og 

harmonisere jakttiden med resten av landet.  

 

Forslag til endret § 2 om jakttider for kanadagås:  

Jakttid 
Art Område 

Fra og med  Til og med 
Kanadagås Hele landet 10.08. 23.12. 

 
Vi foreslår ikke endring i den frie jakten på kanadagås på hav og fjord. Denne videreføres som 
i dag, jf. forskriftsutkastet. 
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Beverrotte  

For beverrotte (Myocastor coypus) foreslår vi endring i forskriften § 2 om jakttider. 

Jakttid 
Art Område 

Fra og med  Til og med 
Beverrotte Hele landet 21.08. 15.05. 

Bakgrunn for forslag til endring 
Beverrotte, også kalt sumpbever, er en gnagerart opprinnelig fra Sør-Amerika. Flere land i 

Europa har drevet oppdrett av beverrotter. I Norge har det vært få slike oppdrettere. Det er 

ikke registrert observasjoner av beverrotte i Artsdatabankens rapporteringssystem 

"Artsobservasjoner", og vi kjenner ikke til at det drives oppdrett av arten i Norge i dag. 

Forslag til endring 
Miljødirektoratet foreslår å oppheve jakttiden på beverrotte i hele landet.  

Eggsanking fra måker og ærfugl 

For gråmåke (Larus argentatus), svartbak (Larus marinus), sildemåke (Larus fuscus) og ærfugl 

foreslår vi endringer i forskriften § 6 om sanking av egg og dun. Andre arter som listes i § 6 

foreslår vi ikke endringer for i høringen, og de videreføres som oppført i dagens forskrift.  

Gjeldende bestemmelse som vurderes 
Vi foreslår endringer for hvilke arter det kan sankes egg fra til hvilke tider:  

Område  Arter 

Finnmark, Troms og 
Nordland 

Gråmåke, svartbak og kvinand i tiden til og med 14.06 

Sør-Trøndelag og Nord-
Trøndelag 

Gråmåke, svartbak og kvinand i tiden til og med 20.05 

Resten av landet Gråmåke, sildemåke, svartbak og kvinand i tiden til og med 
20.05 

Hele landet Ærfugl i tidligere fredlyste egg- og dunvær i tiden til og med 
01.06 

Bakgrunn for forslag til endring 
Hekkebestanden av svartbak ble anslått til 43 000 par i 2015 og bestandsutviklingen ble da 

vurdert som usikker. I Norge og Finland er arten vurdert som livskraftig (LC), mens den i 

Sverige og Danmark er vurdert som sårbar (VU). I følge BirdLifte International er 

bestandsutviklingen i Europa minkende. Data fra det nasjonale overvåkingsprogrammet for 
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sjøfugl (SEAPOP) viser at bestandstrendene for svartbak har variert noe siden ca. 1980. 

Hovedsakelig har det vært en økning i bestanden i Sør-Norge og en nedgang lengst nord. 

Bestanden i Troms og Finnmark utgjorde anslagsvis 28 % av hele bestanden av svartbak i 

Norge i 2006. Denne delen av bestanden ble redusert med hele 62 % i perioden fra 1980 til 

2013. Kyststrekningen fra Møre til Nordland har over halvparten av svartbakbestanden, men 

her finnes det lite data. Samlet sett viser altså dataene en bestandsreduksjon i Troms og 

Finnmark, og mer stabile eller økende bestander fra Nordland og sørover. Økningen i sør 

kompenserer trolig ikke fullt ut for nedgangen i nord, og vi antar at bestanden nasjonalt har 

en nedgang på 10-15 %. 

   

 
Figur 2. Bestanden av svartbak i Troms og Finnmark (Barents Sea) har hatt en markant nedgang siden 

overvåkingen startet, mens utviklingen i Nordsjøen og Skagerrak (North Sea & Skagerak) har variert mer. 

Figuren er hentet fra NINA rapport 1161 (2015). 
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Hekkebestanden av gråmåke ble anslått til 72 000 par i 2015, og bestandsutviklingen ble da 

vurdert som negativ. Overvåking av hekkebestanden har vist en klar negativ utvikling i de 

fleste overvåkingsområdene, men i Agder har bestanden vært noenlunde stabil over tid. I 

foreløpige vurderinger for Rødlista 2021 er gråmåke vurdert til rødlistekategorien nær truet 

(NT) grunnet bestandsnedgang. Vurderingen er gjort på bakgrunn av overvåkingsdata og 

observasjoner, og baseres på kriteriet A2 om 15-30 % reduksjon i bestandsstørrelse de siste 

tre generasjonene. Nedgangen er i grenseland til kategorien sårbar (VU), med 30-50 % 

nedgang de siste tre generasjonene. Det er behov for kunnskap om både bestand og 

bestandsutvikling i Midt- og Nord-Norge i årene framover. 

 
Figur 3. Bestandsutvikling for hekkende gråmåke i områder som inngår i det nasjonale overvåkings-

programmet for sjøfugl (SEAPOP). Figuren viser en populasjonsindeks der antallet i 1980 er satt til 100. Figuren 

er hentet fra NINA rapport 1917 (2021). 

 

I følge BirdLife International er bestandsutviklingen for gråmåke i Europa minkende, og arten 

er vurdert som nær truet (NT) på Europeisk rødliste. I Sverige og Finland er gråmåke oppført 

som sårbar (VU) på den nasjonale rødlista. I tillegg er det registrert nedgang av arten i både 

Danmark og Storbritannia.  
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Hekkebestanden av nordlig sildemåke (Larus fuscus fuscus) ble i 2015 anslått til 2000 par og er i 

nedgang. Hekkebestanden av sørlig sildemåke (Larus fuscus intermedius) ble anslått til 26 000 

par og er i økning både for Norskehavet og Nordsjøen og Skagerrak. Begge underartene er 

imidlertid i tilbakegang i flere av de største hekkekoloniene langs kysten. Ser vi kun på 

Nordsjøen og Skagerrak så er bestandsestimatet for 2005 på 48 000 par, mens det i 2013 ble 

estimert i underkant av 22 000 par, noe som tilsier en betydelig nedgang i regionen. Dette 

kommer også fram på miljøstatus.no og rapporteringen for indikatorene fra 

havforvaltningsplanene for Nordsjøen og Skagerrak. Info herfra viser at sørlig sildemåke har 

en bestandsnedgang både for perioden 1988-2017 og i den siste tiårsperioden isolert sett. Det 

er også for sildemåke registrert bestandsnedgang i Vest-Agder.  

 

Se eget kapittel om bestandssituasjonen for ærfugl.  

 

Forskning viser at det er avgjørende at eggsanking avsluttes tidlig nok for å ikke ha negativ 

påvirkning på hekkesuksess og bestandsutvikling. Dersom eggsanking skal være bærekraftig, 

må derfor sankingen skje tidligst mulig i hekkesesongen og før ruging finner sted, slik at 

måkene kan legge nye egg. I tillegg bør ikke reiret tømmes helt, men minst ett egg bør ligge 

igjen. Dette vil som oftest føre til omlegging til full kullstørrelse. For å redusere forstyrrelser, 

bør hver koloni besøkes kun én gang per sesong, og sankinga bør skje samtidig innad i samme 

koloni. Dette sikrer at omleggingen skjer synkront, og at klekkinga skjer på omtrent samme 

tidspunkt, noe som øker sjansene for en vellykket hekkesesong. SEAPOP overvåker 

hekkesuksess for gråmåke og svartbak i et utvalg kolonier, blant annet på Røst i Nordland. I 

2020 var den gjennomsnittlige kullstørrelsen for gråmåke 2,35 egg per reir (av totalt 191 reir), 

mens det for svartbak var 2,32 egg per reir (av totalt 315 reir). Av disse igjen var det i snitt kun 

1,10 gråmåkeunder og 1,28 svartbakunger som forlot reiret.  

 

Hvis eggsanking ikke gjennomføres på en bærekraftig måte, kan det bidra til 

bestandsnedgang. En studie fra Alaska på gråvingemåke (Larus glaucescens) viser at tidlig 

sanking der sankinga gjøres én gang og ikke fra mer enn 20 % av kolonien, ga minst negativ 

påvirkning på måkene. En slik tilnærming vil både øke sannsynligheten for omlegging og god 

hekkesuksess, i tillegg til at det reduserer forstyrrelser.  
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Ved forrige revisjon av jakttidsforskriften ble jakt på måker opphevet. Selv om 

bestandsnedgangen varierer mellom arter, er det forvekslingsfare mellom måkearter ved 

eggsanking. Det kan derfor få utilsiktede og uheldige konsekvenser om vi tillater sanking fra 

kun én av artene.  

 

Det er knyttet lange tradisjoner til eggsanking, spesielt i Nord-Norge. Opphør av eggsanking vil 

svekke muligheten til å videreføre disse tradisjonene. En annen konsekvens er at de som 

ivaretar egg- og dunvær, ofte er de som driver eggsanking. Opphør av aktiviteten kan derfor 

ramme ivaretagelse av hekkeholmer og lignende negativt. 

 

Miljødirektoratet mener det er behov for tiltak som kan bidra til å snu artenes langvarige 

bestandsnedgang, samtidig som det er viktig å ivareta eggsanking som kultur og tradisjon. For 

å få til dette må eggsanking fortsette i bærekraftige former. Formålet med eggsanking som er 

hjemlet i jakttidsforskriften, er å høste av naturen. Eggsanking som skadeforebyggende tiltak 

er hjemlet i forskrift om skadefelling, dødt vilt og bruk av vilt i oppdrett, forskning og dyrepark 

(viltforskriften). Ved å begrense antall egg som tillates plukket fra hvert reir, kan vi redusere 

beskatningstrykket og samtidig gi rom for både matauk og opprettholdelse av eggsanking 

som tradisjon. Det er i tillegg viktig å begrense antall besøk til samme koloni for å redusere 

forstyrrelser på måker og annen hekkende fugl. 

 

Gråmåke og svartbak legger egg i første halvdel av mai i Troms og Finnmark. Eggsanking i juni 

måned kan forsinke hekkesesongen og føre til at ungene klekker på feil tidspunkt i forhold til 

når det er mest næring tilgjengelig. Dette kan være negativt for bestandsutviklingen. Dersom 

egg høstes for sent på våren vil de heller ikke være egnet som mat, og vi anser at en justering 

av dato for sanking er formålstjenlig både for måkebestandene og eggsankingen. 

Eggleggingen skjer noe tidligere jo lenger sør man kommer, men vi mener at det ikke er 

nødvendig å differensiere mellom fylkene i Nord-Norge da forskjellen antagelig er relativt 

liten, og det vil være variasjon mellom år uavhengig av breddegrad. Vi foreslår derfor 

endringer i tidspunktet for eggsanking, med noe tidligere sankeslutt i Sør-Norge.  

 

I forhåndskonferansen med Sametinget ble tradisjoner for sanking av måkeegg i de samiske 

bosetningsområdene ved kysten fra Bodø og nordover trukket fram spesielt. Miljødirektoratet 

har vektlagt dette i vurderingene om endringer i eggsanking. 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-04-01-565?q=viltforskrift
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Forslag til endringer 
Miljødirektoratet foreslår å oppheve eggsanking fra ærfugl. Videre foreslår vi å korte ned 

perioden det er tillatt å sanke egg fra svartbak, gråmåke og sildemåke, og å begrense antall egg 

som tillates sanket fra hvert reir årlig. 

 

Forslag til endret § 6 om sanking av egg fra gråmåke, sildemåke og svartbak:  

Område  Arter 

Nordland og Troms og 
Finnmark fylker  

Gråmåke og svartbak i tiden til og med 25.05. 

Trøndelag fylke Gråmåke og svartbak i tiden til og med 10.05. 
Resten av landet Gråmåke, sildemåke og svartbak i tiden til og med 10.05. 

For gråmåke, sildemåke og svartbak kan det kun sankes ett egg fra hvert reir årlig. 

 

Vi foreslår ikke endringer for eggsanking fra kvinand, grågås, stripegås, kanadagås og snøgås, 

som fortsetter som før, jf. forskriftsutkastet. 

Endringsforslag basert på nye kommuner og fylker  
Regjeringen har gjennomført en kommunereform og en regionreform, og mange kommuner 

ble slått sammen i 2020. I den grad det er mulig bør gjeldende regelverk følge nye 

administrative grenser, og ikke henvise til de gamle grensene. Vi hører derfor på noen 

justeringer slik at de fleste bestemmelsene i forskriften blir i samsvar med ny 

kommunestruktur og nye fylker. Vi foreslår en ny § 9 om fylkesgrenser hvor det presiseres at 

der begrepet "tidligere fylker" brukes, gjelder fylkesgrensene slik de var frem til 1. januar 2020.  

Se mer info om kommunesammenslåing på regjeringens nettsider: Navn på nye kommuner - 

regjeringen.no.   

Snarefangst av rype  

For ryper (Lagopus) foreslår vi endring i forskriften § 5 om snarefangst.  

Bakgrunn for forslag til endring 
Endringer foreslås grunnet ny kommune- og fylkesstruktur.  

 

Endringen fører til at snarefangst på rype blir tillatt i litt større geografisk omfang 

sammenlignet med dagens reguleringer grunnet kommunesammenslåinger.  

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/nye-kommuner/id2470015/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/nye-kommuner/id2470015/
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Gjeldende bestemmelse 
Oversikt over i hvilke områder snarefangst etter ryper er tillatt etter dagens regelverk: 

Fylke Kommune 

Finnmark Alle kommuner unntatt Vardø. 

Troms Bjarkøy, Ibestad, Tranøy, Kvænangen, Nordreisa, Skjervøy, Kåfjord, 
Storfjord, Lyngen, Karlsøy, Tromsø, Balsfjord, Målselv, Bardu, Salangen, 
Dyrøy, Sørreisa, Lenvik, Skånland, Lavangen og Gratangen. 

Nordland Grane, Hattfjelldal, Rana, Hemnes, Beiarn, Brønnøy, Steigen, Sørfold, 
Øksnes, Evenes, Tysfjord og Narvik. 

Nord-Trøndelag Verdal, Steinkjer, Snåsa, Lierne, Namsskogan, Overhalla, Røyrvik, 
Høylandet og Meråker. 

Sør-Trøndelag Røros, Holtålen, Midtre Gauldal, Tydal og Oppdal. 

Oppland Lesja, Dovre, Skjåk, Lom, Vågå, Nord-Fron, Øyer, Etnedal, Øystre Slidre og 
Vang. 

Møre og Romsdal Rauma, Norddal og Stordal. 

Hordaland Odda, Eidfjord, Voss, Vaksdal og Kvam. 

Rogaland Bjerkreim, Forsand, Hjelmeland, Gjesdal og Suldal. 

Vest-Agder Åseral, Hægebostad, Kvinesdal og Sirdal. 

Aust-Agder Bygland, Valle og Bykle. 

Telemark Hjartdal, Seljord, Fyresdal, Tokke, Vinje og Tinn. 
 

Forslag til endring 
Forslag til fylker og kommuner hvor snarefangst etter ryper skal være tillatt basert på ny 

kommune- og fylkesstruktur: 

Fylke Kommune 

Troms og 
Finnmark 

Alta, Balsfjord, Bardu, Berlevåg, Bjarkøy, Breivikbotn, Båtsfjord, Dyrøy, 
Gratangen, Hammerfest, Havøysund, Honningsvåg, Ibestad, Karasjok, 
Karlsøy, Kautokeino, Kirkenes, Kjøllefjord, Kvænangen, Kåfjord, Lakselv, 
Lavangen, Lyngen, Mehamn, Målselv, Nordreisa, Salangen, Senja, 
Skjervøy, Storfjord, Sørreisa, Tana, Tjeldsund, Tromsø, Vadsø, 
Varangerbotn og Øksfjord. 

Nordland Beiarn, Brønnøy, Grane, Evenes, Hattfjelldal, Hemnes, Rana, Steigen, 
Sørfold og Øksnes, og nord for Tysfjorden/Hellemofjorden i Hamarøy 
kommune. 

Trøndelag Holtålen, Høylandet og Meråker, Lierne, Midtre Gauldal, Namsskogan, 
Oppdal., Overhalla, Røros, Røyrvik, Snåsa, Steinkjer, Tydal og Verdal.  

Innlandet Dovre, Etnedal, Lesja, Lom, Nord-Fron, Skjåk, Vang, Vågå, Øyer og Øystre 
Slidre. 
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Møre og Romsdal Fjord og Rauma 

Vestland Eidfjord, Kvam, Ullensvang, Vaksdal, og Voss. 

Rogaland Bjerkreim, Gjesdal, Hjelmeland, Sandnes og Suldal. 

Agder Bygland, Bykle, Hægebostad, Kvinesdal, Sirdal Valle og Åseral. 

Vestfold og 
Telemark 

Fyresdal, Hjartdal, Seljord, Tinn, Tokke og Vinje. 

Retningslinjer og presiseringer 
Det eksisterer i dag retningslinjer til deler av forskriften på Lovdata. Disse vil bli justert og 

tilpasset den endelige ordlyden i jakttidsforskriften, og vil etter planen bli publisert samtidig 

som ny versjon av forskriften fastsettes. Retningslinjene flyttes samtidig fra Lovdata til 

Miljødirektoratet sin nettside, hvor de fortløpende kan justeres ved behov. Retningslinjene er 

dermed ikke en del av denne høringen.  

 

Villsvin (Sus scrofa) er jaktbar hele året, men det er ikke lov å felle sugge med unger. I Norge 

ønsker vi færrest mulig villsvin på minst mulig område, jf. handlingsplan mot villsvin 2020-

2024. Hos villsvin kan sugga gå sammen med ungene lenger enn ungene er avhengige av 

moren, og vi presiserer derfor at unntaket nevnt over kun gjelder i perioden ungene dier. Vi 

bemerker også at alle villsvinunger kan felles, og at sugga kan felles dersom alle ungene er 

felt. Dette er i tråd med hvordan intensjonen med forskriften har vært fram til nå. Førstnevnte 

blir presisert i forskriften § 2, og ytterligere veiledning vil komme i nye retningslinjer.  

Levering av innspill 

Kommuner, lokale organisasjoner o.l. 

Kommuner sender sine innspill til fylkeskommunen for sammenstilling innen 1. juli 2021. 

Lokale organisasjoner sender sine innspill til den sentrale organisasjonen for sammenstilling 

innen 1. juli 2021. Ved behov for annen frist, må dette avtales mellom kommunen og 

fylkeskommunen, og mellom den lokale organisasjonen og den sentrale organisasjonen. 

 

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1506/m1506.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1506/m1506.pdf
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Statsforvaltere, fylkeskommuner, sentrale organisasjoner og 
privatpersoner 

Fylkeskommunen sammenstiller innspillene fra kommunene i sitt fylke, og sender dette samt 

eventuelt eget innspill til Miljødirektoratet innen 15. oktober 2021.  

 

Sentrale organisasjoner sammenstiller innspillene fra lokallag, og sender dette samt eventuelt 

eget innspill til Miljødirektoratet innen 15. oktober 2021. 

 

Statsforvaltere og andre sender også sine innspill til Miljødirektoratet innen 15. oktober 2021. 

 

Innspill lastes opp på Miljødirektoratet sin høringsside  

https://www.miljodirektoratet.no/hoeringer/. Her kan du også finne relevante dokumenter. 

Innsendte høringsinnspill vil publiseres fortløpende på denne siden.  

  

https://www.miljodirektoratet.no/hoeringer/H
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