
 

Høringsnotat - forslag om å ikke åpne for fiske etter 
anadrome laksefisk med faststående redskap i sjø i 
enkelte kommuner i Finnmark i 2021 

1. Innledning 
Miljødirektoratet hører på forslag om at det ikke blir åpnet for fiske etter anadrome 
laksefisk med faststående redskaper i sjø i kommunene Berlevåg, Tana og Gamvik samt 
ytre deler av kommunene Lebesby og Nordkapp i 2021. Forslaget innebærer at forskrift 15. 
mars 2021 nr. 797 om fiske etter anadrome laksefisk i sjøen § 4 gis utsatt ikrafttreden for 
disse områdene.  

Høringsfristen er 5.mai. 2021.  
 
Årsaken til forslaget er at en ny kunnskap tilsier at de fleste bestandene i Tana ikke har 
hatt noe høstbart overskudd de seneste to årene. Dette fremgår den nyeste 
statusrapporten fra Tana overvåkings- og forskningsgruppe (OFG) om bestandsutviklingen 
for laks i Tanavassdraget. Prognosene tilsier at disse bestandene heller ikke i 2021 får et 
høstbart overskudd. Dette er et nytt kunnskapsgrunnlag som ikke forelå da forslaget til nye 
fiskebestemmelser ble sendt på høring sommeren 2020 og heller ikke da endelig innstilling 
til bestemmelser ble oversendt Klima- og miljødepartementet i november 2020. For å gjøre 
beskytte bestandene mot overbeskatning foreslås det at det ikke åpnes for fiske med 
kilenot i de sjøområdene der det beskattes mest tanalaks. Å fortsatt åpne for fiske på 
bestander der kunnskapsgrunnlaget tilsier at det ikke er et høstbart overskudd vil være i 
strid med naturmangfoldlovens prinsipp om at høsting av anadrome laksefisk bare kan 
tillates når best tilgjengelig dokumentasjon tilsier at det finnes et høstbart overskudd. 
Tiltak for å bevare og bygge opp bestandene i Tana vil være vesentlig for å sikre at 
tanalaksen også i framtida kan være en viktig del av grunnlaget for næring og rekreasjon 
langs kysten og i Tanadalen, herunder samisk kulturutøvelse. Det pågår samtidig 
forhandlinger med Finland etter tanaavtalen artikkel 6 med tanke på å innføre nødvendige 
begrensinger i fisket etter laks også i elva for kommende sesong. 

2. Bakgrunn for høringen 
Forskrift om fiske etter anadrome laksefisk i sjøen ble fastsatt av Miljødirektoratet i mars 
2021, og skal gjelde fra fiskesesongen 2021. Til grunn for fiskebestemmelsene ligger blant 
annet politiske føringer for reguleringene av fiske etter anadrome laksefisk, beskatningsråd 
fra Vitenskapelig råd for lakseforvaltning (VRL) og Miljødirektoratets retningslinjer for 
regulering av dette fisket (retningslinjene). Det framgår av retningslinjene at det legges 
opp til hovedrevisjoner av fiskereguleringene hvert 4.-5. år, og at det i mellomår kun 
åpnes for nødvendige justeringer av bestemmelsene. Nødvendige justeringer kan være at 
det oppstår behov for å redusere beskatningen av hensyn til bestandene, eller at 
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forutsetningene, f.eks. kunnskapsgrunnlaget, for gjeldende bestemmelser viser seg å være 
feil.  

Fra 2021 vil det ikke lenger åpnes for bruk av krokgarn i Finnmark. Effektene av dette 
tiltaket på fisketrykket er usikkert fordi flertallet av sjølaksefiskerne i Finnmark også er 
registrert for fiske med kilenot, og det er uvisst hvor mange av krokgarna som vil bli 
erstattet med kilenot.  

Det oppdaterte kunnskapsgrunnlag tilsier at det ikke har vært et høstbart overskudd for 
mange av laksebestandene i Tana i 2019 og 2020. Prognosene tyder på at disse bestandene 
heller ikke i 2021 får et høstbart overskudd. Etter Miljødirektoratets vurdering er det 
derfor helt nødvendig at det settes inn ytterligere reguleringstiltak med virkning allerede 
fra 2021. Dette er også i tråd med retningslinjenes kriterier for nødvendige justeringer i 
mellomår.  

3. Rettslig grunnlag og vurdering 
Høsting av anadrome laksefisk skal følge av lov eller vedtak med hjemmel i lov, jf. 
naturmangfoldloven § 15. Vedtak om å tillate høsting av anadrome laksefisk er hjemlet 
i lakse- og innlandsfiskloven § 33.  Etter forskrift 20. juni 2003 nr. 736 om åpning for fiske 
etter anadrome laksefisk, kan Miljødirektoratet gi nærmere bestemmelser om fisketider, 
hvor det skal åpnes for fiske samt om fangstkvantum. I grensevassdragene, herunder 
Tanavassdraget, gjelder de regler som er fastsatt i avtale med nabostat. 

Vedtak om å tillate høsting av anadrome laksefisk fattes i samsvar med 
naturmangfoldloven og lakse- og innlandsfisklovens formål, som er å sikre at naturlige 
bestander av anadrome lakseksfisk forvaltes slik at naturens mangfold og produktivitet 
bevares. Innenfor disse rammer skal loven gi grunnlag for utvikling av bestandene med 
sikte på økt avkastning, til beste for rettighetshavere og fritidsfiskere.  

Ved vedtak om å tillate fiske etter anadrome laksefisk tas det sikte på å nå 
forvaltningsmålet for arter i naturmangfoldloven § 5, som er at artene og deres genetiske 
mangfold ivaretas på lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine 
naturlige utbredelsesområder. Høsting av anadrome laksefisk kan bare tillates når best 
tilgjengelig dokumentasjon tilsier at arten produserer et høstingsverdig overskudd, jf. 
naturmangfoldloven § 16 tredje ledd. Denne bestemmelsen utdyper kravet til 
kunnskapsgrunnlaget i naturmangfoldloven § 8. Sett i sammenheng med forvaltningsmålet 
for arter, legger Miljødirektoratet til grunn at en beslutning om å åpne for høsting i 
hovedsak må bygge på vitenskapelig kunnskap som tilsier at de aktuelle bestandene 
produserer et høstingsverdig overskudd. Dette innebærer at høstingen skal være 
bærekraftig, noe som bl.a. betyr at bestandene skal kunne utvikle seg innenfor sikre 
biologiske rammer.   

I Tana hovedelv og i sidevassdragene finnes det omlag 30 laksebestander med særskilte 
karaktertrekk og genetisk struktur. Analyser av innsamlede fangstprøver gjennom nesten 
50 år tyder på at den genetiske strukturen i laksebestandene har holdt seg stabil. Den nye 
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statusrapporten om bestandsutviklingen for laks i Tanavassdraget viser at de fleste av 
bestandene i vassdraget ikke har noe høstbart overskudd. Et vedtak om å åpne for videre 
beskatning av tanalaksen i sjø vil innebære at man legger til rette for videre 
overbeskatning av disse bestandene. Vedtak om å åpne for fiske på disse bestandene vil 
være i strid med kriteriene for å tillate høsting i naturmangfoldloven § 16 tredje ledd, da 
best tilgjengelig dokumentasjon tilsier at de aktuelle bestandene ikke produserer et 
høstingsverdig overskudd. Det vil også være i strid med formålet om bærekraftig bruk 
fastsatt i naturmangfoldlovens formålsbestemmelse samt forvaltningsmålet for arter i 
naturmangfoldloven § 5 og Kvalitetsnorm for ville bestander av atlantisk laks (Salmo salar), 
fastsatt i medhold av naturmangfoldloven § 13. Dette fordi et vedtak om åpning for fiske 
på tanalaksen ikke bare vil motarbeide kvalitetsnormens mål om å snarest mulig oppnå god 
kvalitet for disse laksebestandene, men også fordi det vil øke risikoen for at de aktuelle 
bestandene kommer i fare for å bli utryddet. Miljødirektoratet viser også til at 
Tanavassdraget er et nasjonalt laksevassdrag, hvor laksebestandene skal ha en særlig 
beskyttelse. Åpning vil heller ikke være i tråd med generelle beskatningsråd fra det 
internasjonale havforskningsrådet, ICES, samt resolusjoner og retningslinjer vedtatt av den 
nordatlantiske laksevernorganisasjonen NASCO.  

Forslaget om å ikke åpne for fiske med kilenot i de sjøområdene der det beskattes mest 
tanalaks vil være et viktig bidrag i å beskytte Tanalaksen mot overbeskatning, noe som er 
vesentlig for at laksen også i framtida skal kunne være et grunnlag for næring og 
rekreasjon, jf. naturmangfoldloven § 16 fjerde ledd.  

4. Vektlegging av samiske interesser 
Naturmangfoldloven § 14 andre ledd og lakse- og innlandsfiskloven § 3 fastslår at det 
ved vedtak i medhold av disse lovene som vil berøre samiske interesser direkte, skal, 
innenfor rammen av de bestemmelser som gir hjemmel for vedtaket, legges tilbørlig vekt 
på hensynet til naturgrunnlaget for samisk kultur. I denne saken betyr det at hensynet til 
fiskeressursen som del av grunnlaget for samisk kulturutøvelse skal vektlegges. Det 
foreslåtte reguleringstiltaket har til formål å beskytte bestandene mot ytterligere 
overbeskatning og å bedre bestandssituasjonen for tanalaksen. Etter Miljødirektoratets 
vurdering vil dette være et vern av fiskeressursen som del av det materielle grunnlaget for 
samisk kulturutøvelse. Av hensyn til fortsatt å kunne utøve sjølaksefiske som del av 
sjøsamisk kulturutøvelse foreslår direktoratet at fisket videreføres i sjøområdene der 
bestander fra Tanavassdraget utgjør en relativt mindre andel av fangstene. 
 
Den 22. mars 2020 ble det gjennomført en konsultasjon med Sametinget om 
høringsforslaget. Sametinget ga uttrykk for at de ikke stiller seg bak forslaget slik det 
foreligger, og at de vil komme med flere detaljerte innspill til forslaget i sin 
høringsuttalelse.  
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5. Kunnskapsgrunnlaget 
Det sentrale kunnskapsgrunnlaget for reguleringen av fiske etter laks er beskatningsråd og 
statusrapporter for norske laksebestander fra Vitenskapelig råd for lakseforvaltning. I 
tillegg benyttes fangststatistikk og kunnskap som er innhentet gjennom lokale 
fiskeundersøkelser. For Tanavassdraget er det i tråd med avtalen mellom Norge og Finland 
opprettet en egen felles overvåknings- og forskningsgruppe som blant annet har ansvar for 
å framstille årlige statusrapporter for fiskebestandene i elva. Kunnskap om 
bestandstilstand og påvirkningsfaktorer vurderes generelt til å være god når det gjelder 
laksebestandene i Tanavassdraget, jf. naturmangfoldloven §§ 8 og 10.  

I siste statusrapport fra Tana overvåkings- og forskningsgruppe (OFG) framgår det at 
innsiget av tanalaks, dvs. antallet tanalaks som vender tilbake til kysten av Norge, har gått 
ned hvert år etter at avtalen mellom Norge og Finland om fisket i Tanavassdraget 
(tanaavtalen) trådte i kraft i 2017 (figur 1). Av rapporten framgår det blant annet at 
bestandene i selve Tanaelva og i Kárášjohka, Iešjohka og Anárjohka har hatt spesielt dårlig 
måloppnåelse fra 2017 til 2020. I disse områdene, som utgjør 84 % av det samlede 
produksjonsarealet i Tana, er det i perioden beregnet et årlig gjennomsnittlig underskudd 
på 35 tonn gytende hunnfisk. Til sammenlikning er det totale gytebestandsmålet for Tana 
57 tonn hunnfisk. I Kárášjohka, Iešjohka og Anárjohka har det ikke vært et høstbart 
overskudd i minst to av de fire siste årene. Oppgangen i 2020 var spesielt svak, og lavere 
enn fireårs-gjennomsnitt for samtlige vurderte bestander. 

Overvåkningen av årlig utgang av laksesmolt og oppgang av voksen laks i sidevassdraget 
Utsjoki viser at overlevelsen i havet er redusert med i størrelsesorden 75 %, og beregninger 
lagt fram i statusrapporten fra OFG tilsier at det ikke var et høstbart overskudd i det hele 
tatt i 2020. Rapporten sier videre at lite smålaks i 2019 og 2020 og lite mellomlaks i 2020 
innebærer at det kan forventes svært lavt innsig av mellom- og storlaks 2021, og av 
storlaks i 2022. Det antas at innsiget av flersjøvinterlaks i 2021 høyst sannsynlig vil være 
lavere enn det historisk svake året i 2020.  
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Figur 1. Beregnet innsig av laks til Tana før beskatning for perioden 2006-2020. Biomassen 
over den røde linjen er det høstbare overskuddet. Laks fanget under den røde linjen er 
overbeskatning (figuren er hentet fra: Report from the Tana Monitoring and Research 
Group 1/2020). 
 
Den nye informasjonen om bestandssituasjonen innebærer at det må settes inn nye tiltak i 
arbeidet med å bevare og gjenoppbygge laksebestandene i Tana, og OFG anbefaler i sin 
statusrapport at fisketrykket bør holdes så lavt som mulig for å muliggjøre 
bestandsoppbygging. I Tanaavtalen mellom Norge og Finland artikkel 6 er det hjemmel for 
å endre fiskereglene på kort basis (fra ett til tre år) dersom dette er nødvendig for å verne 
eller gjenoppbygge fiskebestander som er svekket eller står i fare for å bli svekket. Det 
pågår nå forhandlinger med Finland med tanke på å innføre nødvendige begrensinger i 
fisket etter laks også i elva fra kommende sesong. Direktoratet mener at det av hensyn til 
laksebestandene er nødvendig å gjennomføre ytterligere tiltak også i sjøområder der laks 
fra Tanavassdraget inngår i fangstene.  
 
Geografiske avgrensinger 
Gjennom Kolarctic-Salmon er det dokumentert at laks fra Tana inngår i fangstene i alle 
forvaltningsregioner i Finnmark. For å unngå beskatning av Tanalaks helt, burde det derfor 
ikke bli åpnet for fiske i noen av disse regionene. Av hensyn til fortsatt å kunne utøve 
sjølaksefiske som del av sjøsamisk kulturutøvelse foreslår imidlertid direktoratet at det 
ikke åpnes for fiske med faststående redskaper kun i de sjøområdene der undersøkelser 
har vist at andelen tanalaks er høyest. Det omfatter hele Berlevåg, Tana og Gamvik 
kommuner, samt de ytre områdene av kommunene Lebesby og Nordkapp (figur 2-4). 
Forslaget innebærer at et begrenset sjølaksefiske kan opprettholdes i sjøområder der 
bestander fra Tanavassdraget utgjør en relativt mindre andel av fangstene.  
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Figur 2. Antall laks fra bestander fra de ulike regionene fanget pr dag pr redskap fra uke 
18 til 35 i region kysten av Finnmark (øst) (figuren er hentet fra: Region- and stock-
specific catch and migration models og Barents Sea Salmon). 
 

 
Figur 3. Antall laks fra bestander fra de ulike regionene fanget pr dag pr redskap fra uke 
18 til 35 i region Tanafjorden (figuren er hentet fra: Region- and stock-specific catch and 
migration models of Barents Sea Salmon). 
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Figur 4. Antall laks fra bestander fra de ulike regionene fanget pr dag pr redskap fra uke 
18 til 35 i region kysten av Finnmark (midtre) (figuren er hentet fra: Region- and stock-
specific catch and migration models of Barents Sea Salmon). 

6. Nærmere om forskriftsforslaget 
Miljødirektoratet foreslår at § 4 i forskrift 15. mars 2021 nr. 797 om fiske etter anadrome 
laksefisk i sjøen ikke trer i kraft før 1. januar 2022 i kommunene Berlevåg, Tana og Gamvik 
samt ytre deler av kommunene Lebesby (nord for ei linje fra Veidgamneset til 
Vardnesodden) og Nordkapp (nord for ei linje fra Hjellneset til Flatvika). Dette innebærer 
at det ikke blir åpnet for fiske med kilenot og lakseverp i disse områdene i 2021. Forslag til 
forskriftsendring er vedlagt dette høringsbrevet. 

7. Økonomiske og administrative konsekvenser 
Fordi SSB ikke publiserer fangsttall med lavere oppløsning enn for hele kommuner, har vi 
ikke tilgang til informasjon om hvor mye laks som har vært fisket i de berørte områdene av 
Lebesby og Nordkapp kommuner. I perioden 2017 til 2020 har Berlevåg, Tana og Gamvik 
samlede rapporterte fangster variert mellom 19 731 kg (2018) og 5 448 kg (2020). I hele 
Lebesby og Nordkapp kommuner har de samlede fangstene i samme periode variert mellom 
20 950 kg (2018) og 14 645 kg (2020). 
 
I 2020 ble det registrert redskaper ved 204 fiskeplasser innenfor de områdene der det 
foreslås å ikke åpne for fiske med faststående redskaper i 2021. I kommunene i Berlevåg, 
Tana og Gamvik hadde 51 fiskere registrert 118 av disse redskapene. Det vil si at hver 
fisker i disse kommunene i gjennomsnitt var registrert med 2,3 redskaper. Dersom vi legger 
dette til grunn for de øvrige områdene som er omfattet av forslaget, vil ca. 90 fiskere som 
fisket i 2020 bli berørt. For disse vil en endring som skissert innebære at det ikke blir 
anledning til å utøve kultur, hobby og/eller næring basert på tradisjonelt sjølaksefiske i de 
aktuelle områdene i 2021.  
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Miljødirektoratet vurderer at de foreslåtte endringene vil ha små administrative 
konsekvenser for forvaltningen.  
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Vedlegg 1. Kart over området som er omfattet av høringsforslaget   
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Vedlegg 2 
 
Forslag til forskrift om endring i forskrift 15. mars 2021 nr. 797 om fiske 
etter anadrome laksefisk i sjøen 

Fastsatt av Miljødirektoratet X.X.2021 med hjemmel i lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av 
naturens mangfold (naturmangfoldloven) §15 og §16 og lov 15. mai 1992 nr. 47 om laksefisk og 
innlandsfisk m.v. (lakse- og innlandsfiskloven) § 33, jf. delegeringsvedtak 27. november 1992 nr. 864 
og forskrift 20. juni 2001 nr. 736 om åpning for fiske etter anadrome laksefisk (åpningsforskriften) § 
1. 

 

I 

§ 8. Ikrafttreden skal lyde (endring i kursiv): 
 
Forskriften trer i kraft straks. Fra samme tid oppheves forskrift 10. mai 2012 nr. 431 om 
fisketider for fiske etter anadrome laksefisk i sjøen. For kommunene Berlevåg, Tana og 
Gamvik samt ytre deler av kommunene Lebesby (nord for ei linje fra Veidgamneset til 
Vardnesodden) og Nordkapp (nord for ei linje fra Hjellneset til Flatvika) trer § 4 i kraft 1. 
januar 2022. 

 
II 

Forskriften trer i straks. 
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