
Forslag til forskrift om endring i avfallsforskriften kapittel 6 
(endring krav til produsentansvar for drikkevareemballasje 
(endringer markert i rødt)) 
Fastsatt med hjemmel i lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter og forbrukertjenester 
(produktkontrolloven) § 4,  jf. forskrift 5. august 1977 nr. 2 om gjennomføring av lov om kontroll med 
produkter og forbrukertjenester og kgl. res. 7. september 1990, og lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern av 
forurensninger og om avfall (forurensningsloven) §§ 31, 32, 33 49, 52a, 63 og 81, jf. kgl. res. av 8. juni 
1983 og 11. juli 1993 nr. 785.  Jf. EØS-avtalen vedlegg II kapittel XVII nr. 7 (direktiv 1994/62/EF som 
endret ved direktiv 2004/12/EF, direktiv 2005/20/EF, direktiv 2013/2/EU og direktiv (EU) 2018/852). 

  

I 
I forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 6 
gjøres følgende endringer: 

Kapittel 6 skal lyde: 

Kapittel 6. Retursystemer for emballasje til drikkevarer 

§ 6-1. Virkeområde 

Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder retursystemer for inneremballasje til drikkevarer. 
Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder bare retursystemer for inneremballasje som brukes ved 
distribusjon helt fram til forbruker. 

        

§ 6-2. Formål 

Formålet med bestemmelsene i dette kapitlet er å bidra til effektive retursystemer med høy 
returandel for inneremballasje til drikkevarer slik at retursystemene bidrar til å hindre forsøpling og å 
redusere avfallsmengdene fra slik emballasje. 

          

§ 6-3. Definisjoner 

Med retursystem forstås i dette kapitlet en ordning der forbruker vederlagsfritt kan levere 
tomemballasje i retur til gjenvinning. 

Med drikkevarer forstås i dette kapitlet kun flytende drikkevarer, herunder flytende 
konsentrater beregnet for oppblanding. 

Med gjenvinning forstås i dette kapitlet ethvert tiltak der hovedresultatet er at avfall kommer 
til nytte ved å erstatte materialer som ellers ville blitt brukt, eller at avfall har blitt forberedt til dette. 

Med materialgjenvinning forstås i dette kapitlet enhver form for gjenvinning der 
avfallsmaterialer brukes til fremstilling av stoffer eller løsøregjenstander som ikke er avfall. 
Materialgjenvinning inkluderer biologisk behandling av organisk avfall. Bruk av avfall til fremstilling 



av energi eller materialer som skal anvendes som brensel eller fyllmasser, regnes ikke som 
materialgjenvinning. 

Med panteordning forstås i dette kapitlet en ordning der forbruker og utsalgssted betaler et 
visst beløp (pant) for en vares emballasje under forutsetning av at beløpet tilbakebetales til kjøper 
ved retur av tomemballasjen. 

Med inneremballasje forstås emballasjeenheten (flaske, boks o.l.) som drikkevaren er tappet 
på. 

          

§ 6-4. Etablering og godkjennelse av retursystem 

Den enkelte produsent eller importør av drikkevarer kan etablere og administrere eller slutte 
seg til et retursystem for inneremballasjen. Miljødirektoratet avgjør om retursystemet skal 
godkjennes. 

Forutsetning for godkjennelse er at retursystemet forventes å oppnå minimum 25% retur, og 
at emballasjen går til miljømessig forsvarlig gjenvinning. Retursystem basert på energiutnyttelse 
godkjennes bare dersom ombruk eller materialgjenvinning ikke er teknisk, miljømessig eller 
økonomisk forsvarlig. For å bli godkjent må retursystemet også sannsynliggjøre ovenfor 
Miljødirektoratet at det vil være i stand til å oppfylle pliktene i § 6-5 a i dette kapitlet. 

Det kan stilles vilkår for godkjennelsen. 

            

§ 6-5. Fastsettelse av returandel 

Miljødirektoratet fastsetter hvilken returandel det kan forventes at retursystemet vil oppnå. 

Fastsettelse av returandel gjøres forhåndsvis for maksimalt ett år om gangen. Vedtak om 
returandel legges til grunn for reduksjon av avgift i henhold til Finansdepartementets forskrift om 
særavgifter, jf. kap. 3-5 om avgifter på drikkevareemballasje (miljø- og grunnavgift). 

 

§ 6-5 a. Plikt til materialgjenvinning, rapportering m.m. 

Pliktene og kravene i avfallsforskriften §§ 7-9 a, 7-10, 7-12 og 7-13 gjelder tilsvarende for 
godkjente retursystemer etter § 6-4.   

       

§ 6-6. Merking 

Inneremballasje som inngår i panteordning skal merkes med pantemerke som viser 
pantesatsen. Pantemerket skal ha en minimumsstørrelse på 9 mm x 9 mm. 

Pantemerket skal trykkes på selve inneremballasjen eller på etiketten. For importerte 
produkter og produkter i små produktserier kan det benyttes klistremerke. 

Kravet til minimumsstørrelse på pantemerket, jf. første ledd, gjelder fra 1. september 2018. 

          



§ 6-7. Innlevering til utsalgssteder av emballasje som inngår i panteordning 

Utsalgssteder av drikkevarer i emballasje som inngår i panteordning, har plikt til å ta i retur 
rimelige mengder av tomemballasje som de selv forhandler. Ved levering til utsalgsstedene kan 
pantebeløpet kreves utbetalt kontant. 
  

§ 6-8. Pantesatser 

For inneremballasje som inngår i panteordning skal utsalgssted og forbruker betale pant 
etter følgende satser: 

a) for inneremballasje med påfylt volum til og med 50 cl: kr 2,00 per enhet 
b) for inneremballasje med påfylt volum over 50 cl: kr 3,00 per enhet. 

Dersom innkjøpsprisen på inneremballasje overstiger pantesatsene i første ledd eller 
returandelen for en type inneremballasje er særlig lav, kan et retursystem søke Miljødirektoratet om 
å få fastsatt en høyere pantesats. Miljødirektoratet kan stille vilkår for fastsettelsen av slike særskilte 
pantesatser. 

    

§ 6-9. Forbud mot en emballasjevariant 

Miljødirektoratet kan forby bruk av inneremballasje som hindrer hensiktsmessig 
gjennomføring av etablerte panteordninger. 

 

§ 6-10. Tilsyn 

Miljødirektoratet fører tilsyn med at bestemmelsene i dette kapitlet og vedtak truffet i 
medhold av bestemmelsene i dette kapitlet overholdes. 

 

§ 6-11. Gebyr 

Den som søker om godkjenning eller endring av godkjenning av et retursystem skal betale 
gebyr til statskassen for Miljødirektoratets saksbehandling. 

Miljødirektoratet kan kreve gebyr ved gjennomføring av tilsyn etter dette kapitlet. 

Miljødirektoratet fastsetter gebyrsatsene etter først og annet ledd.  

Når særlige grunner foreligger kan Miljødirektoratet redusere eller frafalle gebyr etter denne 
bestemmelsen. 

 

II 
Forskriften trer i kraft xx.xx.xxx


