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2 Bakgrunnen for lovforslagene

Avfallsretten er et sentralt rettsomrade innenfor EUs miljgrett. EUs avfallslovgivning bestar av flere
direktiver, forordninger og vedtak, som er innlemmet i E@S-avtalen. Blant disse rettsaktene star
rammedirektivet om avfall (direktiv 2008/98/EF) sentralt. Direktivet definerer viktige begreper,
fastsetter overordnede prinsipper og oppstiller grunnleggende krav til handtering av avfall. | mai 2018
vedtok EU direktiv (EU) 2018/851 som gjar endringer i rammedirektivet om avfall. Endringene er en del
av EUs handlingsplan for sirkulaer gkonomi fra 2015.

Endringsdirektivet hadde gjennomfaringsfrist i EU 5. juli 2020, men er enna ikke tatt inn i E@S-avtalen.
Norge vurderer rettsakten som E@S-relevant og akseptabel. Miljeforvaltningen jobber med a gjennomga
norsk regelverk, og vil foresla endringer for a sikre samsvar med det reviderte rammedirektivet for
avfall.

Et viktig formal med rammedirektivet om avfall er a beskytte miljget og menneskers helse ved a
forebygge og redusere avfallsproblemer, noe som er ngdvendig for overgangen til en sirkular gkonomi.
For a stagtte opp om dette formalet, er det blant annet vedtatt endringer i reglene om avfallsfasens
opphar ("end of waste") i direktivets artikkel 6. Reglene for avfallsfasens opphear er viktige for a skape
forutberegnelighet om nar avfall som har gjennomgatt gjenvinning, ikke lenger er avfall. Disse
endringene medfgrer behov for endringer i definisjonen av avfall i forurensningslovens § 27.

3 Forslag om endringer i forurensningsloven § 27

3.1 Gjeldende rett

Betingelsene i rammedirektivet for avfall (direktiv 2008/98/EF) artikkel 6 (1) om avfallsfasens opphar
er innarbeidet i forurensningsloven § 27 tredje ledd. Den norske bestemmelsen er basert pa
rammedirektivet om avfall slik det var fer endringen i 2018, og er derfor utformet som en liste over
minimumsbetingelser for avfallsfasens opphgr. Bestemmelsen lyder:

"Lasgregjenstander og stoffer som har blitt avfall, kan fgrst opphare a vaere avfall nar
de som minimum

1. har gjennomgatt gjenvinning,

2. er alminnelig brukt til bestemte formal,

3. kan omsettes i et marked eller er gjenstand for etterspgrsel,

4, innfrir de tekniske kravene som falger av de aktuelle bruksomradene og eventuelle

produktkrav og -standarder, og

5. ikke medfarer nevneverdig hayere risiko for helseskade eller miljgforstyrrelse enn
tilsvarende gjenstander og stoffer som ellers kunne blitt brukt.”

Bestemmelsen angir altsa ikke uttemmende hvilke betingelser som ma vaere oppfylt for at stoffer og
gjenstander som har vaert avfall, oppharer a vaere avfall. Det ma i tillegg gjennomfares en konkret
helhetsvurdering for & avgjere om gjenstanden eller stoffet ikke lenger er avfall. Dette betyr at et stoff
eller gjenstand kan oppfylle alle betingelsene i dagens § 27 tredje ledd, og likevel regnes som avfall.
Derimot kan ikke avfall ansees for a ha opphart a vaere avfall med mindre alle betingelsene er oppfylt.

Bakgrunnen for at bestemmelsen ble utformet som en liste over minimumsbetingelser, er at
rammedirektivet om avfalls artikkel 6 (1) forst og fremst ble utformet for & danne grunnlaget for mer
detaljerte kriterier for avfallsfasens opphar for bestemte avfallstyper. Det var opprinnelig kun for
bestemte avfallstyper at EU skulle utvikle uttemmende kriterier for avfallsfasens opphgr. For
avfallstyper som ikke omfattes av slike detaljerte og uttemmende kriterier, ville det fortsatt matte
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gjares en helhetsvurdering for a avgjere om avfallet i et konkret tilfelle har opphart a vaere avfall eller
ikke.

Forurensningsloven § 27 fjerde ledd inneholder en hjemmel for forurensningsmyndigheten til a gi
forskrifter som presiserer hva som skal regnes som avfall. Hjemmelen er benyttet til & gjennomfare
rettsakter fra EU om grensedragningen mellom avfall og produkt for bestemte avfallstyper i norsk rett,
narmere bestemt rettsakter om uttemmende kriterier for avfallsfasens oppher for bestemte
avfallstyper.

3.2 Miljgdirektoratets vurderinger

3.2.1 Endring fra minimumsbetingelser for avfallsfasens opphgr til uttemmende betingelser

Gjennom det reviderte rammedirektivet om avfall er det gjort endringer i artikkel 6 om avfallsfasens
opphar. Artikkel 6 (1), som endret ved direktiv 2018/851, lyder slik pa dansk:

"Medlemsstaterne traeffer passende foranstaltninger til at sikre, at affald, der har
gennemgaet en genanvendelsesoperation eller en anden nyttiggerelsesoperation, anses for at
vaere ophgrt med at vaere affald, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

a) stoffet eller genstanden skal anvendes til specifikke formal

b) der findes et marked for eller en efterspargsel efter et sadant stof eller en sadan
genstand

c) stoffet eller genstanden opfylder de tekniske krav til de specifikke formal og lever op

til gaeldende lovgivning og normer vedrgrende produkter, og

d) anvendelsen af stoffet eller genstanden far ikke generelle negative indvirkninger pa
miljoet eller menneskers sundhed.”

Endringene i den innledende teksten i artikkel 6 (1) innebaerer en ny tilnaerming i EU til betingelsene
for avfallsfasens opphar. Der betingelsene tidligere farst og fremst skulle danne utgangspunkt for mer
presise kriterier for avfallsfasens opphgr for bestemte avfallstyper, gjelder de na generelt for alt
avfall. Siden den innledende teksten i forurensningsloven § 27 tredje ledd er utformet slik at den
gjelder avfall generelt, og ikke bestemte avfallstyper, medfgrer ikke dette noe endringsbehov i
ordlyden i forurensningsloven utover de endringene som beskrives under. Videre innebarer endringene
at bestemmelsen ikke lenger kun er a anse som en liste over minimumsbetingelser for avfallsfasens
opphar, men at bestemmelsen na uttemmende angir hvilke betingelser som ma vaere oppfylt for at
stoffer eller gjenstander som har veert avfall skal anses & ha opphart a vaere avfall. Dette innebaerer at
dersom alle betingelsene for avfallsfasens oppher i artikkel 6 (1) er oppfylt, sa skal avfall anses & ha
opphart a vaere avfall. Dersom det skal utvikles mer detaljerte kriterier for avfallsfasens opphar for
bestemte avfallstyper i EU eller i enkeltland i E@S-omradet, sa ma dette skje pa grunnlag av disse
betingelsene.

Formalet bak endringene i artikkel 6 (1) er a gi operatgrer pa markedet for sekundare ravarer gkt
sikkerhet med hensyn til stoffers eller gjenstanders status som avfall eller ikke avfall, og fremme like
konkurransevilkar, jf. endringsdirektivets fortale avsnitt (17). For & oppna dette, er det viktig at
medlemsstatene (E@S-statene) treffer passende tiltak for a sikre at avfall, som har gjennomgatt
gjenvinning, anses for a ha opphart a vaere avfall hvis alle betingelsene listet opp i bestemmelsen er
oppfylt. Sistnevnte fremgar ogsa direkte av ordlyden i artikkel 6 (1), som en forpliktelse for
medlemsstatene (E@S-statene).

Som redegjort for ovenfor under gjeldende rett, er betingelsene i rammedirektivet om avfall artikkel 6
(1) om avfallsfasens opphgr innarbeidet i forurensningsloven § 27 tredje ledd som en liste over
minimumsbetingelser for avfallsfasens opphgr. Som fglge av endringene i rammedirektivet om avfall
artikkel 6 (1), er det derfor behov for a endre forurensingsloven § 27 tredje ledd for a bringe
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bestemmelsen i samsvar med artikkel 6 (1). Dette er nadvendig for & oppfylle vare E@S-rettslige
forpliktelser. Miljedirektoratet foreslar at forurensningslovens § 27 tredje ledd endres, slik at
bestemmelsen uttemmende angir hvilke betingelser som ma vaere oppfylt for at stoffer eller
gjenstander som har vaert avfall skal anses a ha opphgrt a vaere avfall. Dersom alle betingelsene for
avfallsfasens oppher er oppfylt, skal avfall altsa anses a ha opphart a vaere avfall.

3.2.2 Endring av betingelsen for avfallsfasens opphgri § 27 tredje ledd nr. 2

| tillegg til endringene i den innledende teksten i artikkel 6 (1), gjor direktiv 2018/851 om endringer av
rammedirektivet om avfall ogsa endringer i artikkel 6 (1) bokstav (a). Den ene betingelsen for
avfallsfasens opphear i bokstav (a) endres fra "stoffet eller gjenstanden er alminnelig brukt til bestemte
formal" til "stoffet eller gjenstanden skal brukes til bestemte formal". Endringen medfgrer behov for en
tilsvarende endring av betingelsen som er inntatt i forurensningsloven § 27 tredje ledd nr. 2. Denne
endringen innebarer en lemping av betingelsen i bokstav (a). Det vil ikke lenger vaere ngdvendig a
dokumentere hva som er alminnelig bruk, men vaere tilstrekkelig a vise til tiltenkt bruk i hvert enkelt
tilfelle.

3.2.3 Ny hjemmel til & treffe enkeltvedtak om vilkarene for avfallsfasens opphgr er oppfylt

| artikkel 6 (4) apner det endrede rammedirektivet om avfall for at medlemsstatene i enkeltsaker kan
bestemme om noe er avfall eller ikke, basert pa betingelsene for avfallsfasens opphar.
Forurensningsloven § 27 fjerde ledd gir forurensningsmyndigheten hjemmel til a gi forskrifter som
presiserer hva som skal regnes som avfall. Loven inneholder derimot ingen hjemmel som gir
forurensningsmyndigheten anledning til & bestemme om noe er avfall eller ikke i enkeltsaker.
Miljadirektoratet foreslar a tilfaye en setning i forurensingsloven § 27 tredje ledd som gir
forurensningsmyndigheten hjemmel til & avgjare om betingelsene for avfallsfasens opphar er oppfylt i
det enkelte tilfellet. Forslaget til ny hjemmel til a treffe enkeltvedtak gjelder kun avfallsfasens
opphar, og ikke reglene om biprodukt i § 27 andre ledd eller avfallsdefinisjonen i § 27 forste ledd.

Hensikten med en slik hjemmel er ikke at forurensningsmyndigheten skal ta stilling til spgrsmal om
avfallsfasens oppher i alle saker. Det vil fortsatt vaere opp til den enkelte avfallsprodusent a avgjare
om kriteriene for avfallsfasens opphar er oppfylt. | saerlige tvilstilfeller kan det likevel oppsta behov
for at forurensningsmyndigheten kan treffe vedtak som avgjer om en gjenstand eller et stoff har
opphart a vaere avfall eller ikke. Det kan for eksempel oppsta situasjoner der
forurensningsmyndigheten har en annen oppfatning av om betingelsene er oppfylt enn det
avfallsprodusenten selv har. Hvorvidt avfall har opphert a vaere avfall har stor betydning blant annet
for hvilket regelverk som kommer til anvendelse ved eksport. Hjemmel til & treffe vedtak i enkeltsaker
kan derfor vaere hensiktsmessig for a sikre forsvarlig miljaforvaltning, og kan ogsa forhindre at slike
saker ma ga gjennom rettsvesenet. Kompetansen til a fatte slike vedtak ma delegeres, fortrinnsvis til
Miljgdirektoratet.

Vart forslag til endring av forurensningsloven § 27 fremgar i punkt 5 (lovforslag).

4 Konsekvenser av forslaget

| det fglgende gis en overordnet vurdering av konsekvenser for administrative kostnader, miljgeffekter
og kostnader for avfallsbehandling, som felge av endring fra minimumbetingelser til uttemmende
betingelser og endring av betingelsen for avfallsfasens opphgr i § 27 tredje ledd nr. 2. Effekter knyttet
til eksport og import av avfall er beskrevet under avsnitt 4.2. Ny hjemmel til & treffe enkeltvedtak om
vilkarene for avfallsfasens oppfar er oppfylt vil i utgangspunktet ikke medfagre noen konsekvenser.
Hjemmelen gir imidlertid en sikkerhet for forurensningsmyndighet dersom det skulle oppsta tilfeller
hvor det er ulike oppfatninger av om kriteriene for opphar av avfall er oppfylt eller ikke.
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4.1 Overordnet vurdering av konsekvenser

4.1.1 Administrative kostnader

| dagens situasjon ma avfallsbesitter, etter at minimumsbetingelsene er oppfylt, gjgre en
helhetsvurdering for a avgjere om avfallet i et konkret tilfelle har oppheart a vaere avfall eller ikke.
Forslaget til endring fra minimumsbetingelser til uttemmende betingelser innebaerer en tydeliggjoring
av nar avfall opphgrer a vaere avfall, og det vil ikke lenger vaere behov for helhetsvurdering utover
oppfyllelse av betingelsene. Det antas at dette vil gi en besparelse i administrative kostnader for
naeringslivet.

Det er avfallsbesitter som ma vurdere om avfallet har opphgrt a vaere avfall eller ikke etter
betingelsene for avfallsfasens opphgr. Miljgmyndighetene gjar likevel vurderinger i enkelte saker, for
eksempel i forbindelse med tilsyn eller der avfallsbesitter eller avfallsmottak har tillatelse til
forurensende virksomhet etter forurensningsloven fra miljemyndighetene. Tydeliggjgring av
regelverket vil dermed ogsa kunne gi noe reduserte administrative kostnader for myndighetene.

Videre vil det vaere enklere for avfallsbesitter a vurdere hvorvidt avfallet skal brukes til et bestemt
formal, enn det er a vurdere om avfallet er alminnelig brukt i dag. Endringen av betingelsen for
avfallsfasens oppher vil dermed bidra til at det er enklere for avfallsbesitter & vurdere om betingelsen
er oppfylt.

Dersom flere avfallstyper opphgrer & vaere avfall, vil det kunne redusere antall seknader om samtykke
til eksport/import av avfall. Dette vil uansett dreie seg om fa soknader, basert pa eksportdata fra
2019. Dette er neermere beskrevet under avsnitt 4.2.

4.1.2 Miljgeffekter

Lempingen av vilkar 2 fra "alminnelig brukt til bestemte formal" til "skal brukes til bestemte formal”, vil
potensielt kunne redusere noen av dagens barrierer for at avfall som har gjennomgatt gjenvinning
oppharer a vaere avfall. Det er usikkert om dette i seg selv vil kunne medfare gkt gjenvinning. Siden
det hovedsakelig vil vaere snakk om ressurser som ogsa kan nyttiggjgres som avfall, antar vi at disse
endringene ikke vil medfare noen saerlige miljokonsekvenser. | tilfeller der avfall ikke ville blitt
nyttiggjort som avfall, vil den foreslatte lovendringen kunne ha en positiv miljeeffekt ved at det da
lettere kan regnes for a ha opphart a vaere avfall. Forutsetningen er at bruken ikke medfgrer stgrre
miljgmessige ulemper enn annen ravare. Dette er en forutsetning ogsa etter gjeldende betingelser for
avfallsfasens opphgar.

Eventuelle negative miljgeffekter som fglge av lovendringen vil primart skyldes noe mindre grad av
kontrollmulighet for myndighetene. Nar det gjelder eksport og import, vil kontrollen bli noe redusert
dersom avfall opphgrer a vare avfall far grensekryssingen. Da vil ikke myndighetene fra eksport- og
importlandet behave a kommunisere og gi samtykke til grensekryssingen. Det vil heller ikke kreves
rapportering til myndighetene om hvor varen er brukt.

For innenlands bruk, vil eventuelt farlig avfall som har opphert a vaere avfall ikke lenger deklareres nar
det forlater den som hadde avfallet. Det kan redusere kontrollmuligheten noe. Pa den annen side vil de
fleste potensielle mottakere av varer som er gjenvunnet av farlig avfall fra industrien ogsa veere
virksomheter med tillatelse fra miljgmyndighetene.

| sum vurderes miljoeffekten til & vaere positiv, som falge av mulighet for gkt bruk av sekundaere
ravarer.

4.1.3 Kostnad for avfallsbehandling i Norge

Dersom endringen av betingelsene medfgrer at mer avfall kan regnes for a ha opphegrt a vare avfall,
kan man anta at virksomhetene som produserer avfallet vil spare penger pa bortfall av kostnader for
gjenvinning eller sluttbehandling i andre virksomheter. Det er rimelig a anta at de ikke vil bruke mer
midler til sin egen gjenvinningsprosess. | den grad kostnad for egen gjenvinning overstiger gevinsten
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ved at avfallet opphgrer a vaere avfall, kan det antas at virksomhetene vil la vaere a gjenvinne avfallet
selv, til tross for at endret regelverk apner for denne muligheten.

Virksomhetene kan trolig ogsa spare noen kostnader ved at det normalt er enklere a fa avsetning for
produkter og ravarer som ikke er avfall, enn for avfall som skal gjenvinnes eller nyttiggjores.

4.2 Eksport og import av avfall

En grov gjennomgang av typer meldepliktig avfall som ble eksportert i 2019, tyder pa at en svaert liten
andel av eksporten bestar av avfall som ville kunne anses a ha opphart a vaere avfall pa grunn av
endringene i betingelsene. De fleste avfallstypene som er rene fraksjoner (ikke blandet avfall) men
likevel ikke grannlistet avfall, er klassifisert som farlig avfall. Potensielt kunne enkelte typer slagg,
lesemidler, oljeholdig avfall eller gasser som eksporteres til materialgjenvinning eller energiutnyttelse
anses for a ha opphart a vaere avfall, forutsatt at avfallet hadde gjennomgatt en form for gjenvinning
og resten av betingelsene i § 27 tredje ledd er oppfylt for eksport. Ofte vil imidlertid avfall som
eksporteres ikke ha en behandlingslgsning i Norge. Det er derfor lite trolig at en betydelig andel av det
eksporterte avfallet ville bli gjenvunnet i Norge, selv om betingelsen om alminnelig bruk blir lempet
pa. Eksporterte mengder av disse avfallstypene utgjorde ca. 15 000 tonn i 2019. Det er relativt sma
mengder sammenlignet med totalmengden eksportert avfall. | 2017 utgjorde totalmengden 1,48
millioner tonn.

Det kan tenkes at mindre mengder importert avfall av kategoriene beskrevet over ogsa kunne anses a
ha opphart a vaere avfall far import, men det dreier seg ogsa om relativt sma mengder. De store
volumene avfall som importeres til Norge er uorganisk avfall til sluttbehandling, eventuelt til bruk for a
ngytralisere avfallssyre pa NOAH Langaya.

Dersom avfall som har opphart & vaere avfall i Norge skal eksporteres, ma man forutsette at
myndigheter i mottakerlandet deler vurderingen av at bruken ikke vil medfgre helsemessige eller
miljgmessige ulemper. Avfall som har opphert a vaere avfall og som eksporteres som produkt, ravare
el. etter innfgringen av nye betingelser, vil ikke vaere gjenstand for en bilateral
saksbehandlingsprosedyre slik meldepliktig avfall er i dag. Om slike forsendelser blir stoppet, er det i
tilfelle en konsekvens av grensekontroll, eventuelt av tilsyn hos avfallsprodusent. Dette gjelder ogsa
importert avfall.

4.3 Konklusjon

Vi forventer ikke at endringen av reglene for avfallsfasens opphegr medfarer konsekvenser av betydning.
| den grad det oppstar konsekvenser er var vurdering at dette i hovedsak vil vaere positive
konsekvenser, i form av reduserte kostnader for naeringslivet, bade for administrasjon og
avfallsbehandling (og evt. salg av sekundare ravarer eller produkter). Konsekvensene er usikre, men
ettersom endringene i regelverket medfarer gkt mulighetsrom og ingen plikt, forventes ikke akte
kostnader, men heller mulighet for reduserte kostnader for naringslivet. Betingelsene i § 27 tredje
ledd sikrer at bruken av det opphgrte avfallet ikke skal medfgre nevneverdig hgyere risiko for
helseskade eller miljgforstyrrelse enn tilsvarende gjenstander og stoffer som ellers kunne blitt brukt.
Samtidig vil endringen legger til rette for sirkulaer gkonomi, noe som har en positiv miljeeffekt. | sum
vurderes derfor miljeeffekten til a vaere positiv, selv om myndighetskontrollen er noe svekket ved
eksport og import.

5 Lovforslag

I lov 13. mars 1981 nr. 16 om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) gjares
felgende endringer:

§ 27 tredje ledd skal lyde:

§ 27. (definisjon av avfall)
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Lasgregjenstander og stoffer som har blitt avfall, regnes for @ ha opphert a vaere avfall nar de

har gjennomgatt gjenvinning,

skal brukes til bestemte formal,

kan omsettes i et marked eller er gjenstand for ettersparsel,

innfrir de tekniske kravene som falger av de aktuelle bruksomradene og eventuelle
produktkrav og -standarder, og

5. ikke medfagrer nevneverdig hayere risiko for helseskade eller miljgforstyrrelse enn
tilsvarende gjenstander og stoffer som ellers kunne blitt brukt.

N WN =

Forurensningsmyndigheten kan i det enkelte tilfelle bestemme om avfall har opphart G vaere avfall,
Jjf. punkt 1-5.
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