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Vedtak om tillatelse til virksomhet etter 
forurensningsloven for boring av letebrønn 35/11-24 
Swisher med sidesteg - Equinor ASA 
 

Vi viser til søknad 27. april 2020 og e-post datert 4. juni.  

1. Vedtak 
Miljødirektoratet gir Equinor Energy AS (heretter Equinor) tillatelse til boring og tilbakeplugging av 
letebrønn 35/11-24 Swisher med sidesteg. Tillatelsen med krav og vilkår ligger vedlagt. 

Tillatelsen gjelder fra 10. juni 2020 og må tas i bruk innen ett år. 

Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11 jf. § 16, jf. HMS-forskriftene for petroleums-
virksomheten. Krav til beredskap mot akutt forurensning er gitt etter forurensningsloven § 40, jf. 
HMS-forskriftene for petroleumsvirksomheten.  

Equinor skal betale et gebyr for Miljødirektoratets saksbehandling. Gebyret fastsettes til 
99 900 kroner. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4. 

2. Kort om bakgrunnen for saken 

2.1  Operatørens søknad 
Equinor har søkt om tillatelse til å bore og tilbakeplugge letebrønn 35/11-24 Swisher med sidesteg. 
Letebrønnen ligger i lisens 248C i nordlige Nordsjøen, nord for Troll. Avstand til land er omtrent 
67 km til Ytre Sula i Solund kommune i Sogn og Fjordane. Boringen planlegges utført med riggen 
West Hercules. Ifølge opplysninger fra Equinor vil riggen kunne være tilgjengelig allerede i medio 
juni med bakgrunn i endringer i boreprogrammet og rask framgang på tidligere boreaktiviteter. 
Estimert varighet for operasjonen på Swisher er 70 døgn. 

Fra boringen vil det bli utslipp av vannbasert borevæske og kaks, bore- og brønnkjemikalier, sement 
og riggkjemikalier. Til sammen planlegger Equinor utslipp av ca. 1187 tonn kjemikalier i grønn 
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kategori og 40,3 tonn i gul kategori, herav 3,5 tonn i gul underkategori 2. Utslipp av kaks er estimert 
til 856 tonn. Det vil være utslipp til luft fra riggens dieselmotorer. Equinor estimerer forbruket av 
diesel til 44 tonn per døgn.  

Miljørisikoanalysen for letebrønn 35/11-24 Swisher er gjennomført av Acona i 2020. Vektet rate som 
ligger til grunn for analysene er 2276 Sm3/døgn og 2169 Sm3/døgn for hhv overflate- og 
sjøbunnsutblåsning. Influensområdene for olje på sjøoverflaten strekker seg hovedsakelig i 
nordøstlig retning fra utslippspunktet og er noe større for sjøbunnsutblåsning enn 
overflateutblåsning. Influensområde for olje på strandlinjen berører ruter i området langs kysten fra 
Vestland i sør til Nordland i nord. Gitt at en utblåsning finner sted er det beregnet sannsynligheter 
for stranding langs kysten på mellom 86 og 92%, der høyeste sannsynlighet er på høsten. Oljens 
korteste drivtid og størst strandet mengde emulsjon, representert ved 95-persentiler, varierer fra 3-
4,5 døgn og 20 000-34 000 tonn. Åtte av NOFOs prioriterte kystområder for oljevern har mer enn 5 % 
sannsynlighet for stranding og kortere enn 20 dagers drivtid. 

Equinors forslag til beredskap mot akutt oljeforurensning for boring av letebrønn 35/11-24 Swisher 
omfatter 5 systemer i åpent hav, med responstid på 5 timer for første system og fullt utbygd 
barriere innen 24 timer. For kyst planlegges det med en MOS Sweeper i barriere 3, i tillegg til 
grunnberedskap (1 kystsystem i hver av barriere 3 og 4) i hvert NOFOs eksempelområde med drivtid 
kortere enn 20 døgn. 

For ytterligere opplysninger viser vi til operatørens søknad eller faktagrunnlaget i kapitel 4. 

Rettslig utgangspunkt 
Overordnede rammer for petroleumsvirksomheten er gitt i stortingsmeldinger om regjeringens 
miljøvernpolitikk og om petroleumsvirksomhet. I denne saken har vi lagt til grunn rammene som er 
gitt i Stortingsmelding nr. 35 (2016-2017) Oppdatering av forvaltningsplan for Nordsjøen. Området 
brønnen ligger i er åpnet for petroleumsvirksomhet. Utvinningstillatelse 248 ble tildelt i 
Nordsjøtildelingen i 1999, og utvinningstillatelsen 248C ble fradelt i 2013.  

I vår behandling av søknaden er prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-10 lagt til grunn. 
Forvaltningsmålene i naturmangfoldloven §§ 4 og 5 legger rammer for å sikre at naturmangfoldet 
blir ivaretatt.  

Tillatelsen, med presiseringer og spesifikke krav, gjelder i tillegg til kravene i HMS-forskriftene for 
petroleumsvirksomheten.  

3. Miljødirektoratets vurdering 

3.1 Begrunnelse for vedtaket 
Vedtaket om tillatelse for boring av letebrønn Swisher er begrunnet ut fra rammer i 
stortingsmeldinger, forvaltningsplanen for Nordsjøen og Skagerrak og lisenstildelingen med 
arbeidsforpliktelser. Miljødirektoratet anser at aktiviteten er planlagt gjennomført på en 
miljømessig forsvarlig måte med bruk av beste tilgjengelige teknikker.  

Innkomne høringsuttalelser og Equinor sine kommentarer er vist i kapittel 5. 
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Det er satt vilkår og krav for bruk og utslipp av kjemikalier, utslipp til luft og beredskap mot akutt 
forurensning. Øvrige krav er gitt i HMS-forskriftene for petroleumsvirksomheten. 

 

Vurderinger etter naturmangfoldloven 
Aktiviteten på Swisher er vurdert etter naturmangfoldlovens prinsipper. Miljødirektoratet har 
vurdert at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig, og at aktiviteten eller samlet belastning ikke strider 
mot forvaltningsmålene i §§ 4 og 5. 

3.2 Begrunnelse for utvalgte vilkår og krav 
3.2.1 Bruk og utslipp av kjemikalier (punkt 4 i tillatelsen) 
Stoff i svart og rød kategori 
Equinor søker ikke om utslipp av stoff i svart kategori. Kjemikalier i lukkede systemer er regulert i 
aktivitetsforskriften § 66.  

Stoff i rød kategori 
Miljødirektoratet gir tillatelse til bruk av et kjemikalium i rød kategori i oljebasert borevæske 
(Versatrol M) ut fra Equinors beskrivelse av at kjemikaliet er nødvendig for at boringen kan 
gjennomføres på en sikker og effektiv måte. Equinor opplyser at produktet er en organisk leire som 
er nødvendig for å sikre at borevæsken har tilstrekkelig viskositet for å transportere kaks ut av 
brønnen. Produktet er ikke giftig eller akkumulerende, men havner i rød kategori på grunn av lav 
nedbrytbarhet. Borevæsken vil ikke gå til utslipp men sendes til land for avfallshåndtering.  

Stoff i gul kategori 
Gul underkategori 2 
Miljødirektoratet tillater bruk og utslipp av kjemikaliene D245 og D193 i gul underkategori 2 i 
forbindelse med sementering. D245 er et dispergeringsmiddel som er nødvendig for å få de rette 
blandingsegenskapene i sementen slik at denne ikke bruker for lang tid til å sette seg. D193 er et 
tilsetningsstoff som er laget for bruk ved lave til moderate temperaturer og brukes for å redusere 
væsketapsraten i sementen. Equinor opplyser at det for øyeblikket ikke finnes kjemikalier med 
bedre miljømessige egenskaper som kan erstatte disse. Miljødirektoratet vurderer at utslippene ikke 
vil ha negative effekter av betydning i det marine miljøet, at behovet er teknisk begrunnet og 
tillater bruk og utslipp i det omfang som er nødvendig for å gjennomføre de tillatte aktivitetene.  

Miljødirektoratet tillater bruk og utslipp av to kjemikalier i gul underkategori 2 i BOP-systemet. 
Ifølge Equinor er Stack Magic Eco-F v2 og Erifon Stack Glycol nødvendige i henhold til krav til BOP på 
West Hercules. De er med på å sikre at riggen kan operere på en trygg og sikker måte. Kjemikaliene 
inneholder mest vann og glykol men er klassifisert i gul underkategori 2 på grunn av et hjelpestoff 
som med lav nedbrytbarhet. BOP-systemet er et åpent system hvor mesteparten av forbruk vil gå til 
utslipp. Miljødirektoratet vurderer at utslippene ikke vil ha negative effekter av betydning i det 
marine miljøet, at behovet er begrunnet ut ifra både et teknisk og sikkerhetsmessig behov, og 
tillater bruk og utslipp i det omfang som er nødvendig for å gjennomføre de tillatte aktivitetene.  

Miljødirektoratet gir videre tillatelse til bruk av to kjemikalier i gul underkategori 2 i oljebasert 
borevæske (Truvis og One-Mul NS) ut ifra et begrunnet teknisk behov. Equinor opplyser om at Truvis 
er en organisk leire som gir gunstige reologiske egenskaper for å holde vektmateriale i suspensjon. 
Dette bidrar til god hullrensing og fjerning av kaks. One-Mul NS er en emulgator som sikrer stabilitet 
mellom olje-vann fasen, og hjelper dermed med filtertapkontroll og stabilisering av temperatur. De 
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to kjemikaliene er ikke giftige eller akkumulerende, men havner i gul underkategori 2 på grunn av 
lav nedbrytbarhet. Borevæsken vil ikke gå til utslipp men sendes til land for avfallshåndtering.  

 

Gul kategori og gul underkategori 1 
Miljødirektoratet gir tillatelse til utslipp av stoff i gul kategori og gul underkategori 1. 

Dette er stoffer som er biologisk nedbrytbare, har lav sannsynlighet for bioakkumulering og moderat 
til lav toksisitet for marine organismer, jf. aktivitetsforskriften § 63. Vi forventer at tillatt utslipp av 
disse stoffene ikke gir effekter av betydning i resipienten. 

Stoff i grønn kategori 
Miljødirektoratet gir tillatelse til utslipp av stoff i grønn kategori. Dette er stoff som utgjør liten 
eller ingen miljøfare i marint miljø, jf. aktivitetsforskriften § 63. 

Vi fastsetter ikke spesifikke utslippsbegrensninger for stoff i grønn kategori. Vi forventer at 
utslippet i det omfang operatøren søker om ikke gir effekter av betydning i resipienten. 

3.2.3 Utslipp til luft (punkt 6 i tillatelsen) 
Miljødirektoratet tillater utslipp til luft i forbindelse med kraftgenerering ved boring av brønnen i 
det omfanget operatøren har søkt om.  

Utslippet av eksosgasser fra kraftgenereringen er basert på et estimert dieselforbruk som er 
innenfor det normale for leteboringer. Utslippet er nødvendig for å gjennomføre boringen og vi 
anser at utslippet er miljømessig akseptabelt 

3.2.4 Beredskap mot akutt forurensning (punkt 9 i tillatelsen) 
Miljødirektoratet har ikke funnet grunnlag for å stille krav til beredskap for letebrønn Swisher 
utover operatørens anbefalte beredskapsløsning. Equinor har beskrevet behov for 5 havgående 
NOFO-systemer på åpent hav innen 24 timer. Den eksisterende beredskapen som er tilgjengelig i 
området viser at det kan mobiliseres 8 systemer innen 24 timer og ytterligere 8 systemer innen 48 
timer. For kysten har Equinor gjennom NOFO sitt planverk tilgang på 10 komplette kystsystemer til 
nærmeste base innen 5 døgn, som i dette tilfellet vil være Mongstad. Equinor har også planlagt for å 
kunne mobilisere MOS-sweeper i tillegg til kystsystemene. Gjennom NOFO sitt avtaleverk har 
Equinor dessuten mulighet til å mobilisere mindre fjordsystemer fra de interkommunale utvalgene 
(IUA) for å kunne håndtere oljeemulsjon som eventuelt passerer de forutgående barrierene. 

Den forventede oljetypen har redusert kjemisk dispergerbarhet både ved rolige værforhold eller ved 
høye vindhastigheter etter mer enn 9-12 timer på sjøen. Bruk av dispergeringsmidler vil imidlertid 
likevel kunne være et effektivt tiltak i et visst tids- og værvindu og dersom oljetypen viser seg å ha 
forskjellige egenskaper enn Fram-oljen. Det er viktig at det så raskt som mulig tas oljeprøver ved et 
eventuelt utslipp for å fastslå dispergerbarheten av den faktiske oljen. Equinor skal derfor planlegge 
for bruk av dispergeringsmidler og velge dette dersom oljen viser seg å være dispergerbar og når 
dette totalt sett gir minst miljøskade. Aktuelle tiltak skal være beskrevet i beredskapsplanen. 

Krav til beredskap mot akutt forurensning fra boring av letebrønn Swisher er fastsatt etter en 
samlet vurdering av blant annet resultatene fra miljørisiko- og beredskapsanalyser, operatørens 
vurdering av muligheter for å innhente utstyr og erfaringene fra område-beredskapen i regionen.  
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4. Faktagrunnlag 

4.1 De viktigste naturverdiene i området 
Naturverdier i området ved Swisher er blant annet beskrevet i Forvaltningsplanen for Nordsjøen og 
Skagerrak (St. Meld. 37, 2012–2013). Swisher ligger ca. 35 km vest for et kystsonebelte på 25 km ut 
fra grunnlinjen, som er identifisert som et generelt verdifullt område, og ca. 60 km fra SVO 
Bremanger-Ytre Sula.  

Havbunn 
Swisher ligger i Norskerenna, hvor havbunnen i hovedsak består av slam (silt og leire), med mulighet 
for innslag av sand enkelte steder. Det er ikke påvist sårbar bunnfauna i området. 
Vannmassene i området er preget av den norske kyststrømmen som går nordover.  

Biologiske ressurser 
I sommerhalvåret er det mange hvalarter som vandrer langs kysten til beiteområder lenger nord. 
Både steinkobbe og havert forekommer langs kysten. Steinkobbe kaster sommerstid og har viktige 
kaste- og beiteområder blant annet i området ved Ytre Sula og nordover til Bremanger, samt 
Mørebankene opp mot Froan. Havert kaster i perioden september-desember, blant annet i Froan-
området.  
 
Det er mange sjøfuglarter som hekker langs kysten, herunder ærfugl, skarver, teist, terner og 
måker, og flere arter er særlig sårbare på sensommeren under myteperioden. I vinterhalvåret er det 
mange viktige overvintringsområder langs vestlandskysten. Et særlig viktig område er SVO-området 
Bremanger til Ytre Sula, som på det nærmeste ligger ca. 60 km øst for Swisher. Dette området er et 
viktig hekke-, myte-, trekk- og overvintringsområde for flere arter sjøfugl, herunder lomvi som er 
kritisk truet langs fastlandskysten. Området ansees som sårbart hele året, men spesielt sårbart for 
sjøfugl om vinteren.  
 
SVO områdene Mørebankene, Kystsonen og Froan – Sularevet er også viktige områder. Denne delen 
av kystsonen inneholder et stort mangfold av biotoper, økosystemer og arter. Mange arter bruker 
hele dette kystnære området som leveområde og område for næringssøk, og særlig finnes mange 
viktige områder for lokale fiskebestander og sjøfugl langs kysten. Mørebankene er ett av de norske 
kjerneområder for gyting og tidlig oppvekst for sild og sei, og et viktig gyte- og tidlig 
oppvekstområde for nordøstarktisk torsk og hyse. Mørebankene er videre viktig som næringsområde 
for mange arter av sjøfugl, herunder havsule, lomvi, lunde og alke. Froan er en viktig yngleplass for 
havert og steinkobbe og er et sentralt næringsområde for mange arter sjøfugl både i og utenfor 
hekketiden, særlig for kystbundne arter som storskarv, toppskarv, marine dykkender, sildemåke og 
teist. 
 
4.2 Miljørisiko- og beredskapsanalyse 

Inngangsdata  
Equinor har valgt Framolje som referanseolje for Swisher. Dette er en parafinsk råolje med middels 
innhold av asfaltener og voks. På grunn av raskt vannopptak og påfølgende høy viskositet kan oljen 
bli værende på sjøen over lengre tid under rolige værhold. Ved høy sjø (vindstyrke over 15 m/s) kan 
derimot oljen forsvinne fra overflaten i løpet av omlag to døgn. 
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Rate- og varighetsfordelingen benyttet i miljørisiko- og beredskapsanalysene er basert på 
beregninger for hovedbrønnen. Equinor opplyser i e-post av 4. juni at det ikke er gjort beregninger 
for ratene i sidesteget da hovedbrønnen har størst oljekolonne. Sidesteget er forventet vannfylt i 
reservoar 1 og mindre oljekolonne i reservoar 2.  

Miljørisiko  
Miljørisikoanalysen for Swisher er utført av Acona etter MIRA-metoden.  

Potensielle utblåsningsrater ved en oljeutblåsning varierer fra 1086 til 8333 m3/døgn, med vektede 
rater på 2276 Sm3/døgn og 2169 Sm3/døgn for hhv overflate- og sjøbunnsutblåsning. Korteste 
drivtider (95-persentiler) til kysten varierer fra 3 til 4,5 døgn over året. For de nærmeste prioriterte 
områdene for beredskap er korteste drivtider i sommersesongen 7,4 døgn (Runde) og 9,1 døgn 
(Sverslingosen-Skorpa). Maksimale strandingsmengder til NOFOs eksempelområder i 
sommersesongen, uten effekt av beredskap, er størst for området Frøya/Froan med 7053 tonn og 
Smøla med 3609 tonn.  

For pelagisk sjøfugl er det beregnet miljørisiko med både nytt (SEATRACK 2020) og gammelt 
datasett (SEAPOP 2013). Miljørisikoen virker vesentlig lavere ved beregninger med det nye 
datasettet gjennomgående i hele året. I planlagt periode for boringen og hekkeperioden er 
miljørisiko beregnet med gamle data høyest for lomvi i juli (i underkant av akseptkriteriegrensen til 
Equinor for alvorlig miljøskade). For kysten er den beregnede miljørisikoen lav til moderat og høyest 
for moderat miljøskade for den nasjonale bestanden av havhest i august. 

Beredskap  

Med utgangspunkt i en dimensjonerende utslippsrate på 2180 Sm3/døgn, som er en vektet rate av 
overflate- og havbunnsutslipp, har Equinor beregnet et behov på 5 systemer for mekanisk 
bekjempelse på åpent hav. Det første systemet vil hentes fra Troll/Oseberg og vil være mobilisert 
senest innen 5 timer. Dette forutsetter bruk av daughter-craft på beredskapsfartøyet Stril Merkur 
fra Troll/Oseberg inntil et slepefartøy fra Redningsselskapet er på plass etter 8 timer. 
 
Det neste systemet vil etter foreliggende plan hentes fra Tampen (Statfjord/Gullfaks), med 
slepebåt fra Redningsselskapet, innen 10 timer. Begge beredskapsfartøyene har kapasiteter for både 
mekanisk og kjemisk bekjempelse. Fullt utbygd barriere med 5 systemer vil være mobilisert innen 
24 timer. 
 
For kystsonen er det beregnet et behov for 7 kystsystemer og 7 fjordsystemer, med responstid 3 
døgn for første system og fullt utbygd barriere innen drivtid til eksempelområdene. I tillegg 
planlegger Equinor å bruke en MOS-Sweeper i kystsonen for å forsterke kystberedskapen.  

5. Saksgang 
Miljødirektoratet behandler søknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om 
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.  

Forhåndsvarsel og uttalelser 
Saken er forhåndsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5. Frist for å gi uttalelse var 3. 
juni 2020. Nedenfor følger en kort oppsummering av uttalelsene og operatørens kommentarer til 
disse. Miljødirektoratet har vurdert uttalelsene og kommentarene ved behandlingen av søknaden. 
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I sin uttalelse av 18. mai 2020 opplyser Fiskeridirektoratet at det foregår fiske i området der 
Swisher planlegges boret, i hovedsak etter hvitfisk med garn og line. Det foregår også dorging etter 
makrell i perioder på høsten når denne er tilgjengelig for fangst. Alt fiske i området er til konsum-
formål, dvs til sjømat som omsettes på eksportmarkeder i Europa og Asia. 
 
Av hensyn til sjømatproduksjonen i området ber Fiskeridirektoratet om at alle utslipp foretas på en 
så skånsom måte som mulig og på en slik måte at partikler ikke spres i vannmassene. Dette gjelder 
også for oppvirvling av bunnsediment. 

Equinor tar Fiskeridirektoratets høringsuttalelse til etterretning. 

6. Klagerett 
Equinor og andre med rettslig klageinteresse kan klage på dette vedtaket, inkludert gebyrsatsen, jf. 
forvaltningsloven kapittel VI. En eventuell klage skal begrunnes, og andre opplysninger som kan ha 
betydning for saken bør komme fram. 

Klagen sendes til Miljødirektoratet innen tre uker fra dette brevet ble mottatt. 

En klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Miljødirektoratet eller 
Klima- og miljødepartementet kan beslutte at vedtaket ikke skal gjennomføres før klagefristen er 
ute eller klagen er avgjort. 

Miljødirektoratet sender kopi av dette brevet med vedlegg til berørte i saken. 

Hilsen 

Miljødirektoratet 

Dette dokumentet er elektronisk godkjentAnn Mari Vik Green Mihaela Ersvikseksjonsleder senioringeniør 

Tenk miljø - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost på www.norge.no.   

http://www.norge.no/
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Vedlegg 

1 Tillatelse letebrønn 35/11-24 Swisher med sidesteg 
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IUA NordfjordNordfjord havn IKS - Postboks 1046701MÅLØY 
IUA RomsdalBirger Hatlebakks vei 306415MOLDE 
Fylkesmannen i AgderPostboks 788 Stoa4809ARENDAL 
PetroleumstilsynetPostboks 599 Sentrum4003Stavanger 
OljedirektoratetPostboks 6004003Stavanger 
Fylkesmannen i Trøndelag / Trööndelagen fylhkenålmaPostboks 
26007734Steinkjer 
Fylkesmannen i NordlandPostboks 14058002Bodø 
IUA NordfjordNordfjord havn IKS - Postboks 1046701MÅLØY 
Equinor ASA 


