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Høring av forslag om endringer i klimakvoteforskriften 

Miljødirektoratet foreslår endringer av klimakvoteforskriften. Endringene gjelder i 
hovedsak gjennomføring av regler for justering av tildeling av vederlagsfrie kvoter for 
perioden 2021—2030. Forslaget gjelder også innføring av endrede bestemmelser for 
auksjonering av kvoter og nye bestemmelser om driften av EUs innovasjonsfond.  

Innføring av krav om årlig, verifisert rapportering av tildelingsdata vil gi økt 
administrativ og økonomisk byrde for de kvotepliktige virksomhetene sammenlignet 
med dagens regime, både som følge av nye rapporteringskrav og som følge av 
hyppigere justeringer av tildeling basert på rapporterte data. Samtidig innføres det en 
automatikk i at tildelingen skal justeres opp ved en økning i gitte parametere, noe som 
vil være til gunst sammenlignet med dagens regime, der det er frivillig å søke om flere 
kvoter ved vesentlig kapasitetsøkning.  

Forordning om endring av auksjonsforordningen har små konsekvenser for alle 
involverte parter. Forordningen om driften av et innovasjonsfond vil medføre noe 
ressursbruk for virksomheter som anser det som aktuelt å søke om støtte. 

Forslag til endringsforskrift følger vedlagt.  

Vi ber om kommentarer til forslaget innen 10. august 2020. 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  



 
 
 

2 
 

1 Bakgrunn for forslaget 
Norge har deltatt i EUs kvotesystem gjennom EØS-avtalen siden 2008. Systemet er en sentral del av 
den europeiske innsatsen for å redusere utslipp av klimagasser. Hovedprinsippet er at det settes et 
tak for de samlede utslippene i EU gjennom at et visst antall kvoter er tilgjengelige i et 
kvotesystem, tilsvarende den mengden CO2 som kan slippes ut i henhold til fastsatte klimamål.  

EUs kvotesystem er rettslig forankret i direktiv 2003/87/EF (EUs klimakvotedirektiv) og flere 
underordnede rettsakter. Overordnede regler for fase IV (2021—2030) av EUs kvotesystem ble 
vedtatt i EU i 2018 gjennom direktiv (EU) 2018/410 om endringer i klimakvotedirektivet.  

I dette forskriftsforslaget foreslår vi at det tas inn tre rettsakter i klimakvoteforskriften om 
henholdsvis regler om justering av tildeling av vederlagsfrie kvoter, auksjonering og driften av et 
innovasjonsfond:  

 Commission Implementing Regulation (EU) 2019/1842 of 31 October 2019 laying down rules 
for the application of Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council 
as regards further arrangements for the adjustments to free allocation of emission 
allowances due to activity level changes (forordning om justering av tildeling) 

 
 Commission Delegated Regulation (EU) 2019/1868 of 28 August 2019 amending Regulation 

(EU) No 1031/2010 to align the auctioning of allowances with the EU ETS rules for the 
period 2021 to 2030 and with the classification of allowances as financial instruments 
pursuant to Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council (forordning 
om endring av auksjonsforordningen) 

 
 Commission Delegated Regulation (EU) 2019/856 of 26 February 2019 supplementing 

Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council with regard to the 
operation of the Innovation Fund (forordning om driften av et innovasjonsfond). 

 
De tre rettsaktene er vurdert som EØS-relevante og forventes innlemmet i EØS-avtalen i nær 
fremtid. Det er på dette tidspunktet ingen mulighet til å påvirke innholdet i forordningene. 
Forslaget om å gjennomføre forordningene i Norge innebærer en harmonisering med EUs 
klimakvoteregelverk og ingen særnorske krav. Hvis det blir substansielle endringer i EU-regelverket 
som innlemmes i EØS-avtalen (sammenlignet med det som nå sendes på høring), vil vi vurdere 
behovet for ny høring i Norge. 

I tillegg til å gjennomføre ovennevnte EØS-relevante rettsakter, foreslår vi at reglene om omgjøring 
og tilbakeføring av kvoter også skal gjelde vedtak om justering av tildelingen. Vi beskriver disse 
endringene nærmere i kapittel 3 i høringsnotatet. Gjennomføringen av forordning om justering av 
tildeling innebærer at paragrafnummereringen endres sammenlignet med det forslaget som ble 
sendt på høring våren 2019 som kapittel 4 i klimakvoteforskriften. Dette fordi det foreslås to nye 
bestemmelser i kapittel 4 om henholdsvis informasjonsplikt og rapporteringsplikt.  

2 Hovedinnholdet i regelverksendringene  

2.1 Regelverk for justering av tildeling av vederlagsfrie kvoter 
Artikkel 10a i EUs klimakvotedirektiv åpner for at kvotepliktige virksomheter kan søke om 
vederlagsfrie kvoter. Detaljerte regler om tildeling av slike kvoter for fase IV følger av 
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kommisjonsforordning (EU) 2019/331 (tildelingsforordningen) og kommisjonsvedtak (EU) 2019/708 
(kommisjonsvedtak om karbonlekkasjeliste), som vi i høring våren 2019 foreslo å ta inn i et nytt 
kapittel 4 i klimakvoteforskriften. Regelverket er foreløpig ikke tatt inn i EØS-avtalen og dermed 
heller ikke gjennomført i norsk rett. 

Artikkel 10a (20) i EUs klimakvotedirektiv angir at tildelingen av vederlagsfrie kvoter til en 
virksomhet skal justeres der driften hos virksomheten har endret seg med mer enn 15%. Justeringen 
skal baseres på et rullerende gjennomsnitt over to år, og alltid sammenlignes med nivået benyttet 
ved opprinnelig tildeling. Kommisjonsforordning (EU) 2019/1842 (forordning om justering av 
tildeling) angir detaljerte regler om når justering av tildeling skal gjøres og hvordan dette skal 
beregnes. Miljødirektoratet foreslår å ta forordningen inn i nytt tredje ledd i § 4-1 i 
klimakvoteforskriften. I tillegg foreslår vi å innføre meldeplikt ved endringer i drift, samt egne 
bestemmelser for rapporteringsfrist og -format for årlig rapportering av tildelingsdata i samme 
kapittel. Under følger en nærmere beskrivelse av forordningen og våre forslag til 
forskriftsendringer. Merk at der forordningen viser til "competent authority", omtaler vi dette som 
Miljødirektoratet, siden Miljødirektoratet er relevant myndighet i Norge.  

Meldeplikt ved endringer i drift – forslagets § 4-8 
Miljødirektoratet foreslår å innføre en bestemmelse om at virksomheter som har hatt endring i drift 
som kan medføre reduksjon i tildeling, skal sende informasjon om dette til Miljødirektoratet innen 
31. desember samme år, jf. forslag til § 4-8. Dette er langt på vei en videreføring av virksomhetenes 
plikt etter klimakvoteforskriften § 3-7 til å sende informasjon om relevante endringer i fase III, bare 
ordlydsjustert for tildelingsregelverket for fase IV. Tildelingsregelverket for fase IV innebærer 
utvidete krav til overvåking av data som er relevant for tildeling sammenlignet med dagens regime, 
og virksomhetene er dermed bedre rustet for å etterleve en slik meldeplikt. Når en virksomhet 
melder fra om relevante endringer i driften, kan Miljødirektoratet vurdere å holde tilbake kvoter 
ved den påfølgende utdelingen, jf. § 10-1 tredje ledd, for derved å legge til rette for et enklere 
oppgjør. I stedet for at den kvotepliktige virksomheten må tilbakeføre kvoter, kan Miljødirektoratet 
dele ut riktig antall kvoter så snart vedtak om justering av tildeling er klart, jf. forslaget til ny § 4-
10. Dette bidrar til en mer effektiv behandling av saker om justering av tildeling.   
 
Rapportering av tildelingsdata – krav til innhold, format og frister - forslagets § 4-9 
I forslaget til § 4-9 første ledd presiseres plikten for norske kvotepliktige virksomheter til å 
rapportere tildelingsdata. Miljødirektoratets myndighet til årlig å fastsette gjennomsnittlig 
aktivitetsnivå reguleres i andre ledd. De nærmere kravene til rapportering av tildelingsdata følger 
av forordning om justering av tildeling artikkel 3.  

Det følger av artikkel 3(1) at tildelingsdata skal rapporteres årlig. Det følger av artikkel 3(2) at den 
årlige rapporteringen av tildelingsdata skal inneholde både informasjon om aktivitetsnivå for hver 
relevant delinstallasjon og informasjon om hver parameter angitt i del 1 (med unntak av 1.3 c) og 
2.3—2.7 i vedlegg IV i tildelingsforordningen. Rapporten skal også inneholde informasjon om 
selskapsstruktur for den juridiske eieren av virksomheten, og opplysninger om en eventuell 
nedleggelse av en delinstallasjon ved virksomheten.  

Artikkel 3 angir når og hvordan årlig rapportering av tildelingsdata skal gjøres, med visse 
tilpasningsmuligheter:  

- Fristen er i utgangspunktet 31. mars, men det åpnes for at hvert lands myndighet kan 
fastsette en tidligere frist  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0331&from=EN
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- Det åpnes for at hvert lands myndighet kan stille krav om at det skal sendes inn en foreløpig 
rapport og deretter en endelig rapport 

- Det åpnes for at hvert lands myndighet kan stille krav om at rapporteringen skal gjøres ved 
bruk av spesifikke filformater eller elektroniske plattformer 

Miljødirektoratet foreslår at det kun skal sendes inn én årlig, endelig rapport, og at denne skal 
sendes innen 31. mars. Dette for å gi virksomhetene mest mulig tid til å samle inn gode data for 
foregående år, og til å kunne samkjøre datainnhenting med den årlige rapporteringen av 
kvotepliktige utslipp i samsvar med kommisjonsforordning (EU) 601/2012 om overvåking og 
rapportering av kvotepliktige utslipp av klimagasser (MR-forordningen), implementert i § 2-1 i 
klimakvoteforskriften.  

EU-kommisjonen har utarbeidet et skjema for den årlige rapporteringen av tildelingsdata. 
Miljødirektoratet har per nå ikke utviklet egne skjemaer for rapportering av tildelingsdata, og 
legger derfor opp til at det skal være obligatorisk å benytte EUs skjema, jf. forslag til § 4-9. 

Artikkel 3(4) i forordningen angir at Miljødirektoratet skal vurdere de rapporterte tildelingsdataene 
opp mot kravene til rapportering og overvåking som følger av artikkel 7—12 i tildelingsforordningen. 
Ved tilfellene som angitt i artikkel 3(4) bokstav a—c, kan Miljødirektoratet fastsette et konservativt 
estimat for hver av parameterne. Det vil eksempelvis være tilfelle hvis det ikke er innlevert en 
verifisert rapport innen fristen, eller hvis rapporten ikke er i overensstemmelse med kravene som 
følger av forordning om justering av tildeling eller tildelingsforordningen.  

Det følger av artikkel 4(1) i forordningen at Miljødirektoratet, basert på virksomhetens 
rapportering, skal fastsette det gjennomsnittlige aktivitetsnivået for hver relevant delinstallasjon 
ved en virksomhet for et gitt rapporteringsår. Tilsvarende bestemmelse foreslås tatt inn i forslag til 
ny § 4-9 andre ledd for å synliggjøre Miljødirektoratets kompetanse. 
 
Justeringer av tildeling - forslagets § 4-10 
Forslaget til § 4-10 (sendt på høring våren 2019 som § 4-8) gir hjemmel for Miljødirektoratet til å 
vedta en justering av endelig tildeling av vederlagsfrie kvoter som følge av endringer i driften ved 
en kvotepliktig virksomhet. De nærmere reglene for hvordan og på hvilket grunnlag en slik justering 
skal foretas, følger av forordning om justering av tildeling artikkel 5 og 6.  

Artikkel 5(1) i forordning om justering av tildeling angir når tildelingen skal justeres som følge av 
endringer i aktivitetsnivå. Dersom det rullerende gjennomsnittlige aktivitetsnivået over to år i en 
delinstallasjon er mer enn 15% høyere eller lavere enn det historiske aktivitetsnivået, og endringen 
utgjør over 100 kvoter, skal tildelingen til delinstallasjonen justeres det påfølgende året. 
Tildelingen skal da justeres opp eller ned i henhold til den eksakte prosentvise endringen i 
aktivitetsnivået. Dersom for eksempel endringen i det gjennomsnittlige aktivitetsnivået ved en 
delinstallasjon i et gitt rapporteringsår utgjør 16% endring sammenlignet med det historiske 
aktivitetsnivået, og terskelen på 100 kvoter er oversteget, skal tildelingen til delinstallasjonen 
endres med 16%.  

Artikkel 5(2) angir at ytterligere justeringer etter at tildelingen er justert første gang bare kan 
gjennomføres dersom et nytt rullerende gjennomsnittlig aktivitetsnivå overgår neste 5 %-intervall. 
Tersklene som skal vurderes er dermed 15%, 20%, 25%, 30%, 35% og så videre. Dette innebærer at 
endring i tildelingen på 16% til delinstallasjonen nevnt over opprettholdes inntil det forekommer en 
endring på minst 20% i det rullerende gjennomsnittlige aktivitetsnivået.  
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Videre fremgår det av artikkel 5 (3) at tildelingen skal justeres tilbake til det opprinnelige dersom 
det rullerende gjennomsnittlige aktivitetsnivået ikke lenger er mer enn 15% høyere eller lavere enn 
det historiske aktivitetsnivået.  

Det fremgår av artikkel 5(4) at tildelingen til en delinstallasjon som legges ned, skal settes til null 
året etter nedleggelse. 

For nye virksomheter og nye delinstallasjoner ved eksisterende virksomheter er det kun aktuelt å 
justere tildelingen etter minst tre kalenderårs drift, jf. artikkel 5 (5).  

Særlig om energieffektivisering og endring i andre parametere 
Hovedregelen i artikkel 5 i forordning om justering av tildeling er, som nevnt over, at tildelingen 
skal justeres ved 15% endring i aktivitetsnivå i en delinstallasjon. Forordningen oppstiller imidlertid 
noen særbestemmelser i artikkel 6 om energieffektivisering og endring i andre parametere enn 
aktivitetsnivå.  

Dersom en virksomhet kan dokumentere at aktivitetsnivået i en delinstallasjon med utslippsstandard 
for varme eller brensel reduseres med mer enn 15 % som følge av energieffektivisering, skal 
tildelingen til denne delinstallasjonen ikke nedjusteres, jf. artikkel 6(1). Dersom aktivitetsnivået i 
en delinstallasjon med utslippsstandard for varme eller brensel øker med mer enn 15%, og 
virksomheten ikke kan dokumentere at dette skyldes en reell økning i produksjonsnivået og ikke 
redusert energieffektivisering, kan Miljødirektoratet vurdere at tildelingen til delinstallasjonen ikke 
skal oppjusteres, jf. artikkel 6(2).  

Det er viktig å merke seg at i henhold til artikkel 6(3) kommer energieffektviseringsregelen kun til 
anvendelse der varme eller brensel benyttes til produksjon av produkter dekket av PRODCOM-listen 
som angitt i artikkel 2(2) i kommisjonsforordning (EU) 3924/91 om etablering av undersøkelse om 
industriproduksjon i EU.  

Artikkel 6(4) angir at tildelingen skal justeres ved endringer i følgende parametere som angitt i 
artikkel 16(5), 19, 20, 21 eller 22 i tildelingsforordningen: 

- Mengde avgass som fakles (ikke sikkerhetsfakling) i en delinstallasjon for produkt (gjelder 
fra 2026), jf. artikkel 16(5) 

- Mengde importert varme fra en ikke-kvotepliktig virksomhet eller enhet eller fra en 
virksomhet som produserer salpetersyre til en delinstallasjon med utslippsstandard for 
produkt, jf. artikkel 16(5) og 21 

- Mengde tilført hydrogen, etylen og/eller HVC (høyverdige kjemikalier) i en delinstallasjon 
med utslippsstandard for dampkrakking, jf. artikkel 19 

- Faktor for hydrogenkorreksjon i en delinstallasjon for VCM (vinylkloridmonomer), jf. artikkel 
20 

- Faktor for veksling mellom brensel og elektrisitet, jf. artikkel 22 

Dersom den rullerende gjennomsnittlige verdien for disse parameterne over to år i en 
delinstallasjon er mer enn 15% høyere eller lavere enn det opprinnelige nivået, og endringen utgjør 
over 100 kvoter, skal tildelingen til delinstallasjonen justeres det påfølgende året ved å bruke den 
eksakte verdien av parameterne. En slik endring skal vurderes uavhengig av en eventuell endring i 
aktivitetsnivå etter artikkel 5. 
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De viktigste materielle endringene sammenlignet med nåværende regler 

For fase IV er det lagt opp til en vesentlig endring av virksomhetenes plikt til å informere om 
forhold som er relevante for tildeling sammenlignet med fase III: Forordningen om justering av 
tildeling stiller krav om at virksomhetene årlig skal rapportere tildelingsdata for foregående år. For 
eksisterende virksomheter skal første rapport leveres til Miljødirektoratet i 2021 og inneholde data 
for 2019 og 2020. For nye virksomheter skal første rapport leveres året etter oppstart av drift. 
Rapportene skal være verifisert i henhold til kravene i kommisjonsforordning (EU) 2018/2067 om 
verifikasjon av data og akkreditering av verifikatører (AV-forordningen). I fase III har det kun vært 
et krav om at virksomhetene skal informere Miljødirektoratet dersom det har vært en endring i drift 
eller kapasitet som kan ha betydning for tildeling. 

For fase IV er det også lagt opp til store endringer av kriterier for når tildelingen skal justeres 
sammenlignet med fase III. I fase III har tildelingen blitt justert som følge av delvis nedleggelse og 
vesentlige kapasitetsendringer, basert på teoretiske beregninger. I fase IV er reelle endringer i drift, 
i praksis aktivitetsnivå, det avgjørende kriteriet for om tildelingen skal justeres, og det skal alltid 
ses opp mot grunnlaget for tildeling. Dette vil gi et mer fleksibelt og forenklet system for å løpende 
følge med på endringer av betydning for tildeling.  

Økonomiske og administrative konsekvenser 

Innføring av krav om årlig, verifisert rapportering av tildelingsdata vil gi økt administrativ og 
økonomisk byrde for de kvotepliktige virksomhetene sammenlignet med dagens regime, både som 
følge av nye rapporteringskrav og som følge av hyppigere justeringer av tildeling basert på 
rapporterte data. Det er ikke mulig å gi et konkret anslag på hvor stort merarbeid dette vil 
innebære for virksomhetene, og byrden vil variere mellom virksomhetene avhengig av hvilket arbeid 
de allerede gjør i dag. Det innføres samtidig en automatikk i at tildelingen skal justeres opp ved en 
økning i gitte parametere, noe som vil være til gunst for virksomhetene sammenlignet med dagens 
regime, der det er frivillig å søke om flere kvoter ved vesentlig kapasitetsøkning.  

Gjennomgang av tildelingsrapporter og fastsettelse av årlig aktivitetsnivå er en ny oppgave for 
Miljødirektoratet. Fastsettelse av justeringer av tildeling vil bli hyppigere enn i fase III. Dette 
arbeidet innebærer økt administrativ byrde for Miljødirektoratet.  

2.2 Regelverk for endringer knyttet til auksjonering av kvoter 
En stor andel av kvotene i EUs klimakvotesystem gjøres tilgjengelige gjennom auksjoner, der 
kvotene selges til høystbydende, jf. artikkel 10 i EUs klimakvotedirektiv. Kommisjonsforordning (EU) 
1031/2010 om auksjonering av kvoter (auksjonsforordningen) angir regler for auksjonering, og er 
gjennomført i norsk rett i klimakvoteforskriften § 8-1. EU har vedtatt endringer av 
auksjonsforordningen i kommisjonsforordning (EU) 2019/1868 (forordning om endringer i 
auksjonsforordningen), som vi med dette foreslår å ta inn i klimakvoteforskriften.  

Endringene i auksjonsforordningen er i all hovedsak tekniske presiseringer og korreksjoner. Disse 
skal sørge for at auksjoneringen av klimakvoter er i overensstemmelse med klimakvoteregelverket 
for fase IV, og med klassifiseringen av klimakvoter som finansielle instrumenter. Forordningen 
inneholder også nye bestemmelser for salg av klimakvoter for EUs innovasjonsfond og EUs 
moderniseringsfond, og regler for hvordan et land skal melde fra til EU-kommisjonen hvis det 
frivillig sletter et antall av sine auksjonskvoter i henhold til artikkel 12 i EUs klimakvotedirektiv. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R2067&from=EN
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Både Innovasjonsfondet og Moderniseringsfondet finansieres med inntekter fra auksjonering av 
kvoter. 

Moderniseringsfondet skal støtte prosjekter i ti EU-land som har BNP per innbygger som er 60% 
lavere enn det europeisk gjennomsnittet, innenfor energieffektivisering, fornybar energi, 
kraftinfrastruktur og skal bistå til en rettferdig omstilling av kraftsektoren i disse landene. 
Innovasjonsfondet skal støtte prosjekter i EØS-området, innenfor innovative lavutslippsteknologier 
og -prosesser i energiintensiv industri, fangst og lagring av CO2 (Carbon Capture and Storage), fangst 
og bruk av CO2 (Carbon Capture and Use), og innovativ fornybar energi og energilagring. 

De viktigste materielle endringene sammenlignet med nåværende regler 

Beregning av, og endringer i, årlig auksjonsvolum 
Beregningen av det samlede årlige auksjonsvolumet tar høyde for muligheten til å redusere 
auksjonsvolumet med opptil 3% av den totale kvotemengden for å øke antall kvoter som kan tildeles 
vederlagsfritt (såkalt "free allocation buffer"). I tillegg kan et lands årlige auksjonsvolum endres på 
grunn av: 

 frivillig sletting av klimakvoter i henhold til artikkel 12 i klimakvotedirektivet  
 gjeninnføring av kvoteplikt for anlegg med mindre enn 2 500 tonn i årlige utslipp 
 fleksibiliteten mellom kvotepliktig og ikke-kvotepliktig sektor for å oppnå bindende årlige 

utslippskutt i sektorer som faller utenfor EUs kvotesystem ETS, som kommisjonsforordning 
(EU) 2018/842 (innsatsfordelingsforordningen) åpner for.   

Tilpasninger til nytt finansielt regelverk  
I direktiv 2014/65/EU (reviderte direktiv for markeder for finansielle instrumenter) er definisjonen 
av finansielle instrumenter utvidet til også å omfatte spothandel med klimakvoter. Dette innebærer 
at kommisjonsforordning (EU) 596/2014 (markedsmisbruksforordningen) og kommisjonsforordning 
(EU) 600/2014 (forordning om markeder for finansielle instrumenter) også gjelder for klimakvoter. 
Det har derfor vært behov for å tilpasse auksjoneringsforordningen til dette regelverket, blant 
annet ved å endre bestemmelsene om overvåking av auksjonene og tilhørende rapportering.  
 
Foruten disse endringene er det gjort mindre justeringer og forbedringer sammenlignet med 
nåværende regelverk. Miljødirektoratet foreslår å ta inn denne forordningen ved å oppdatere tekst i 
§ 8-1 i klimakvoteforskriften.  

Økonomiske og administrative konsekvenser 

Rettsakten er en teknisk oppfølging av innholdet i EUs klimakvotedirektiv som endret ved direktiv 
2018/410), og skaper ikke vesentlige nye forpliktelser utover det som allerede følger av direktivet. 
Det vurderes at konsekvensene av å innføre den reviderte auksjoneringsforordningen vil være små 
for alle involverte parter. 

2.3 Regelverk for driften av Innovasjonsfondet 
Kommisjonsforordning (EU) 2019/856 (forordning om driften av et innovasjonsfond) angir regler for 
driften av Innovasjonsfondet. Innovasjonsfondet forvaltes av EU-kommisjonen, som støtter seg på 
underliggende etater, den europeiske investeringsbanken og en ekspertgruppe med medlemmer fra 
både medlemsland, EFTA-statene og ulike organisasjoner. Innlemmelse av rettsakten vil innebære 
at norske virksomheter kan søke om støtte fra Innovasjonsfondet på lik linje med virksomheter i EU. 
Innovasjonsfondet støtter demonstrasjon av innovativ teknologi for lavutslippsløsninger innen 
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energiintensive industrier, fornybar energi, energilagring og løsninger for fangst, transport, lagring 
og bruk av CO2. Fondet kan dekke opp til 60 % av innovasjonskostnadene og støtten omfatter både 
investerings- og driftsfasen. Opptil 40 % av tildelte midler kan også utbetales før prosjektet er satt i 
drift på nærmere angitte vilkår. 

Innovasjonsfondet etterfølger NER 300-programmet, som ga finansiell støtte til kommersielle CO2-
håndterings- og innovative fornybarprosjekter i perioden 2013—2020. NER-300 programmet ble 
finansiert av salget av 300 millioner kvoter fra kvotereserven for fase III (den såkalt New Entrants 
Reserve). Ved utarbeidelse av reglene for Innovasjonsfondet har man bygget på erfaringer fra NER-
programmet, og hensikten er at Innovasjonsfondet skal være både større og bedre. Utformingen av 
fondet er i større grad basert på en teknologinøytral tilnærming. Det er ikke på forhånd definert 
hvor mye som skal allokeres til hver teknologi eller angitt krav til geografisk spredning. 
Innovasjonsfondet dekker flere sektorer enn tidligere ved at tiltak innen energiintensiv industri nå 
er inkludert. Vilkårene for utbetaling av støtte er gjort mer fleksible for i større grad å møte 
prosjektenes behov underveis i prosjektutviklingsfasen. Fondets beslutningsprosedyrer er forenklet 
for å legge til rette for raskere evaluering av prosjekter. Det er ikke definert en maksgrense for 
støtte til hvert enkelt prosjekt, slik som var tilfellet under NER 300-programmet. Hensikten med 
dette er å støtte utviklingen av store teknologiprosjekter som kan gi et vesentlig bidrag til 
overgangen til en lavutslippsøkonomi i EU. 

Inntektene til Innovasjonsfondet kommer fra 450 millioner kvoter som skal selges i perioden 2020— 
2030, samt ubrukte midler fra andre utlysning under NER 300-programmet. Samlede inntekter vil 
kunne beløpe seg til mellom 6 og 10 milliarder euro, avhengig av kvotepris.  

Forordningen om Innovasjonsfondet gir overordnede regler for fondet, og reglene vil gjelde for hele 
fase IV av kvotesystemet. Søknadsprosessen vil ha to faser. I første fase må søkere levere en 
forenklet søknad hvor de redegjør for i hvilken grad prosjektet bidrar til utslippsreduksjoner, hvor 
innovativt prosjektet er og hvor modent prosjektet er. Prosjekter som kun møter de to første 
kriteriene kan få tilbud om prosjektutviklingsassistanse. Prosjekter som møter alle tre kriterier, kan 
gå videre til den fullstendige søknadsfasen. I denne fasen vil prosjekter bli vurdert opp mot de 
overnevnte kriteriene, men det vil også vurderes om prosjektene har et potensiale til å bli skalert 
opp, og om prosjektet møter angitte krav til kostnadseffektivitet. Spesifikke regler som skal gjelde 
for de enkelte utlysningene vil bli nærmere angitt i egne rettsakter (kommisjonsbeslutninger).  

Det vil bli gjennomført regelmessige utlysninger gjennom tiårsperioden, men hyppigheten for dette 
er per nå ikke avklart. Første utlysning vil lanseres i løpet av sommeren 2020. EU-kommisjonen vil gi 
mer informasjon om søknadsprosess, inkludert mer detaljerte krav til dokumentasjon, når første 
utlysning lanseres. Enova har ansvaret for forvaltningen av Norges deltagelse i Innovasjonsfondet.  

De viktigste materielle endringene sammenlignet med nåværende regler 

Sammenlignet med NER-300-programmet skal Innovasjonsfondet fungere på en bedre måte, blant 
annet på grunn av følgende: 

- Enklere utvelgelseskriterier 
- Mer fleksibel prosjektfinansiering 
- Bedre risikofordeling ved at opptil 60% av innovasjonskostnadene dekkes 
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Økonomiske og administrative konsekvenser  

Det er relativt omfattende krav til dokumentasjon for at en søknad skal kunne vurderes. Det vil 
derfor medføre noe ressursbruk for de virksomheter som anser det som aktuelt å søke om støtte. 

3 Andre endringer 
Endringer i paragrafnummerering 
Som en følge av at det foreslås nye bestemmelser i kapittel 4 om plikt til å informere om endringer i 
driften og rapporteringsplikt, forskyves en rekke bestemmelser i det som våren 2019 ble sendt på 
høring som kapittel 4. Det anses mest hensiktsmessig å plassere bestemmelsene om informasjons- 
og rapporteringsplikt før bestemmelsen om justering av tildeling, slik at det som ble foreslått som 
§§ 4-8 til 4-11 blir forskjøvet. Det er samtidig mest naturlig å beholde plasseringen til foreslått § 4-9 
forut for bestemmelsene om henholdsvis omgjøring og tilbakeføring, slik at det endelige resultatet 
er at det tidligere forslagets § 4-8 blir § 4-10, § 4-9 blir § 4-11 og §§ 4-10 og 4-11 blir nye §§ 4-12 og 
4-13. Dette innebærer også at henvisninger til tidligere paragrafnummerering må endres, det vil si 
at henvisningen i det tidligere forslagets § 4-11 til § 4-10 endres til en henvisning i § 4-13 til § 4-12.  

Omgjøring og tilbakeføring av kvoter etter vedtak om justering av tildeling 
I forskriftsforslaget som ble sendt på høring våren 2019 ble det foreslått en bestemmelse i nytt 
kapittel 4, § 4-11, om tilbakeføring av kvoter i fase IV. Dersom det foreligger en feil i grunnlaget for 
tildelingsvedtaket, kan vedtaket omgjøres i henhold til forskriftsforslaget § 4-10. Som følge av 
forskyvninger i paragrafnummereringen, følger omgjøringsregelen av forslag til ny § 4-12. Vi foreslår 
å legge til en henvisning til ny § 4-10 i § 4-12, for å sikre at vedtak om justering av tildeling også kan 
omgjøres dersom det viser seg å være feil i grunnlaget for vedtaket.  
 
Dersom en virksomhet etter omgjøringen har fått utdelt flere kvoter enn det den var berettiget i 
henhold til EUs klimakvoteregelverk, kan de overskytende kvotene kreves tilbakeført i henhold til § 
4-11. For å sikre tilbakeføring også i de tilfellene der det oppdages i etterkant av utdeling at det har 
vært en 15 %-endring, foreslås det å legge til en henvisning til vedtak etter § 4-10 i § 4-13.  
 

 


